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Resumen ejecutivo

La Evaluacién Especifica de Desempefio al Programa presupuestario G077 Regulacion
sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y personas forma parte del
Programa Anual de Evaluacion de la Administracion Publica de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2024. Esta evaluacion se realizé de acuerdo con los Términos de Referencia
para las Evaluaciones Especificas de Desempefio a Programas presupuestarios financiados
con recursos Federales conforme al PAE 2024, emitidos por la Secretaria de Administraciony
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.

Por otra parte, la actividad de evaluacion se efectud considerando que el Pp G077 a cargo de
la Agencia de Proteccién Sanitaria fue uno de los programas presupuestarios que recibio
recursos federales durante el ejercicio 2023.

Tomando en cuenta estos aspectos, a continuacién, se muestran los resultados generados
por el Pp GO77:

Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas de los Pp financiados con Subsidios
Federales

El Programa presupuestario G077 Regulacion sanitaria en establecimientos, productos,
actividades, servicios y personas (Pp G077) se apega a la normatividad federal como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud, la Ley General
para el Control del Tabaco, el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, el
Reglamento de Insumos para la Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencién Médica, el Reglamento de la Ley General de Salud y el
Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco. Y a la normatividad estatal como la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, la Ley de Salud de la Ciudad de México, el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México
y el Reglamento de la Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México.

Por otro lado, la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México
(AGEPSA) es un 6rgano desconcentrado de la Administracién Publica de la Ciudad de México
y sectorizado a la Secretaria de Salud. La AGEPSA es la Unidad Responsable del Gasto
encargada de la operacion del Programa presupuestario G077 Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (Pp GO77). Este Pp tienen como objetivo principal “garantizar la seguridad sanitaria
de la entidad, derivado de la oferta de bienes, productos y servicios a la poblacion.” segun su
documento de Disefio y Diagndstico del Programa presupuestario “Regulacion sanitaria en
establecimientos, productos, actividades, servicios y personas” (Diagnéstico).

En el Diagndstico del Pp G077 se sefiala que los servicios ofrecidos del 2018 al 2023 fueron
los siguientes: Visitas de Verificacion Sanitaria en Establecimientos de Productos y Servicios;
Visitas de Verificacion Sanitaria en Establecimientos de Servicios de Salud y de Cuidados
Personales; Evaluaciones técnico normativas de actas de verificacion sanitaria y toma de
muestra; Fomento Sanitario; Acciones de diagndstico, reconocimiento, asesoria y orientacion
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para prevenir los riesgos sanitarios a los que esta expuesta la poblacién; Comunicacion de
Riesgos Sanitarios; Capacitacion para Reducir Riesgos Sanitarios; Notificacion de reacciones
adversas de medicamentos; y Tramites sanitarios y Tramites funerarios.

Por otro lado, en el ejercicio fiscal 2023 a la AGEPSA se le autorizd un presupuesto de
24,468,782.00 de pesos, el cual disminuy6 un 10% por las adecuaciones realizadas; y cuyo
presupuesto fue ejercido en su totalidad.

En cuanto a quienes son los beneficiarios del Pp, se encontré en el Diagndstico la siguiente
definicion: “El area de enfoque para las actividades de control, regulacion y vigilancia
sanitarios que se llevan a cabo por esta Agencia son los establecimientos mercantiles, ...”; sin
embargo, esta no coincide con la presentada en el arbol de problemas, en el formato del
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2023 y en la Programacion Base del Pp.

Capitulo 2. Planeacion y orientacion a resultados

El Pp G077 cuenta con un documento de Diagndstico en el que se describe la
problematizacién que atiende la intervenciéon publica y dispone del arbol de problema.
Ademas, se muestra una propuesta de actividades a intervenir que pueden ser consideradas
las necesidades a atender por el Pp, pero no estan cuantificadas. Lo que si se encontrd
cuantificado fue la poblacion objetivo en 239,907 establecimientos y en 9,209,944 habitantes
de la CDMX. Por otra parte, para la revision y actualizacion del Diagndstico no se establecio
un plazo.

En cuanto a la estrategia de cobertura del Pp G077 se sefalaron y cuantificaron a una
poblacién y un area de enfoque, establecimientos y personas, pero solo fueron estimadas las
metas para establecimientos a atender por giro y priorizacién de alcaldias en el 2023.
Tampoco se define cuando coincidiran las poblaciones potencial y objetivo, ni se tiene
informacion de las metas de cobertura fijadas.

Con respecto a la cobertura del Pp G077, no fue posible estimarla dado que sélo se cuenta
con la cifra de la poblacion objetivo, pero se carece de datos de la poblacién total atendida.

Por otra parte, la AGEPSA dispone de documentos de planeacion del Pp como el Diagndstico
donde se encuentran enunciados los objetivos del Pp G077 y se identifican las necesidades.
Ademas, en el Convenio Especifico en Materia de Recursos Federales con el Caracter de
Subsidios COFEPRIS-CETR-CDMX-05-23 (Convenio con COFEPRIS) y el Convenio No.
11200/195/2022 C-508/022 de Asignacién de Recursos entre el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Convenio con CONACYyT) se establece como se deben de emplear los recursos
federales, los cuales se ejercen por medio del Pp GO77. Estos documentos de planeacién y
operacion estan estandarizados, por lo que son conocidos y utilizados por las unidades
administrativas responsables de la operacién de los recursos del Pp. También se apegan a
las leyes, reglamentos y manuales de la Administracion Publica de la CDMX y a los
lineamientos y los manuales relacionados con los convenios signados con el Gobierno
federal.

Ademads, se determind que existe consistencia entre las necesidades a atender por el Subsidio
Federal, las acciones que desarrolla el Pp y el destino de los recursos dado que estos estan
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acordes con lo establecido en los convenios federales. Las acciones ejecutadas por medio
del Pp se encuentran enunciadas en dichos convenios.

Capitulo 3. Operacion

En cuanto al destino de los recursos del Pp G077, se documentan por medio de los formatos
IR PP — Informe de Resultados de Programas Presupuestarios e IAAR PP — Informe de Avances
de Acciones Realizadas de los Programas Presupuestarios en los cuales se incluye el nombre
de la URG a cargo de la operacion del programa presupuestario y el nombre de este con su
clave. Se dispone de la informacién del gasto de la URG en los formatos ECG Egresos por
Capitulo de Gasto y ECG Evolucion Presupuestal por Capitulo de Gasto. Aunque la informacién
del destino de los recursos del Pp por capitulo de gasto existe, no se tiene en un formato. Por
otra parte, ningun formato documenta la distribucién geografica del destino de los recursos.

Ademas, la AGEPSA posee mecanismos documentados para el seguimiento del ejercicio de
los recursos del Pp. La URG dispone de informacion financiera relativa a los recursos federales
transferidos para la ejecucion de los Convenios como son el formato del Ejercicio y Destino de
Gasto Federalizado y Reintegros, el formato AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de Origen
Federal y el formato E-RFI Egresos con Recursos Fiscales. Mientras que, la informacion del
gjercicio y seguimiento de los recursos estatales se reporta en el formato AR-DH Acciones
Realizadas en Materia de Derechos Humanos y el indicador de la meta del Pp G077 en el
formato IR-PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios. Cabe mencionar que el
Pp G077 dispone de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) la cual es un mecanismo
de seguimiento de los avances de los Indicadores, pero aun no ha sido implementada.

En cuanto a la supervision del ejercicio de los recursos del Pp G077, la AGEPSA remite el
Informe de Avance Trimestral 2023 e informacién a la SAF para la integracion del Informe de
Cuenta Publica 2023, los cuales forman parte de los procesos institucionales y estandarizados
para dicha supervision. En los informes citados se integran los formatos de E-RFE Egresos con
Recursos Federales y AP-RF que permitieron verificar que los servicios a entregar estuvieran
acordes con lo enunciado en los convenios signados con el CONACyT y la COFEPRIS.

Respecto a las fuentes de financiamiento concurrentes en la CDMX para el cumplimiento de
las atribuciones del Pp GO77 en el ejercicio 2023 estas provinieron del Gobierno federal, en
40.93%, y del Gobierno de la Ciudad de México en 59.07%.

Por otro lado, la AGEPSA dispone de controles internos en los que se describen riesgos que
estan asociados a la operacién del Pp G077, sin embargo, en el Unico formato en el que se
identifica la clave y nombre del programa presupuestario es en el Formato Matriz de
Administracion de Riesgos (MAR). Al respecto en la MAR se mencioné como un factor de
riesgo el “Recorte de personal” ante la posibilidad de la “Terminacion de convenio de
colaboracién con Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México para la comision de
personal verificador a la AGEPSA”; por lo tanto, se presenta como darea de oportunidad
“Gestionar la transferencia de recursos humanos y vigilar el cumplimiento del convenio de
colaboracion”.

Finalmente, el Pp G077 ante la ausencia de evaluaciones externas, auditorias al desempefio u
otros informes externos, no es posible utilizar este tipo de informaciéon en la toma de
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decisiones, en la definicion de acciones y en las actividades que podrian contribuir a mejorar
sus resultados del Pp.

Capitulo 4. Medicion de resultados

La AGEPSA documenta los avances de las acciones por medio del indicador de la meta del Pp
G077 que se encuentra en el formato IR-PP Informe de Resultados de Programas
Presupuestarios sustentado en el Formato de Programacién Base (FPB) del ejercicio fiscal
2023. Este formato es uno de los medios para dar seguimiento del Pp. Es preciso sefalar que
la MIR del Pp no ha sido validada por la SAF como un instrumento de seguimiento al
desempefio.

En cuanto a los resultados del Pp G077 segun su indicador de la meta fue de 126% y de
acuerdo al IAAR PP - Informe de Avance de Acciones Realizadas de los Programas
Presupuestarios estas superaron la referencia de meta relativa de la accién programada, esto
supone una determinaciéon de meta laxa. Con relacion a los resultados del Convenio con
COFEPRIS las actividades especificas (Area de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, APCRS)
de los doce proyectos listados en el Anexo 1 Informe de Resultados de Porcentaje Global de la
Evaluacién del CEMTR-2023 a la Ciudad de México la mayoria tuvo un cumplimiento del 100%.
Acerca del Convenio signado con CONACYT, la evidencia disponible sefiala que el Informe
Técnico de la segunda etapa se aprobd.

Por otra parte, el Pp G077 ha contribuido a los objetivos del PG 2019-2024 con las acciones
de regulacion sanitaria que contribuyen al subeje Derecho a la Salud, Las acciones de atencién
y vigilancia sanitaria a establecimientos mercantiles, de salud y cuidados personales, las
evaluaciones técnico normativas de actas de verificacién sanitaria y toma de muestra,
ademas de las capacitaciones y difusién de materiales diversos asociados a temas sanitarios
se dirigen prevenir riesgos sanitarios y evaluar el cumplimiento de las medidas de salud. Sin
embargo es necesario disponer de un indicador que permita verificar los efectos sociales y
economicos a los que contribuye el Pp G077, es decir, un indicador estratégico enunciado en
la MIR del programa. Referente a la vinculacién del objetivo estratégico del Pp G077 y el
resultado del indicador de la meta con los ODS, Objetivo 3 “Salud y Bienestar”, Objetivo 6 “Agua
limpia y Saneamiento” y Objetivo 13 “Accion por el clima”, se encontré que es indirecta.

Capitulo 5. Generacion de informacion y rendicion de cuentas

La AGEPSA dispone de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en la pagina
oficial disponibles para cualquier ciudadano, tales como documentos normativos, operativos,
informacion financiera sobre el presupuesto asignado, los informes trimestrales y de Cuenta
Publica del Pp G077,y los resultados de sus acciones.

Estos informes estan disponibles en formatos abiertos y accesibles para varios ejercicios
fiscales incluyendo el 2023. Ademas, se dispone de un buzén de quejas como mecanismo de
participacion ciudadana. Sin embargo, en la pagina web de la AGEPSA no se encontraron los
pasos a seguir para solicitar informacion y dar tramite a las solicitudes de informacion.
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Introduccion

La Evaluacion Especifica de Desempefo se realizd en el contexto de que el Pp G077
“Regulacion Sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y personas”
recibié recursos federales derivados del Convenio No. 11200/195/2022 C508/022 de
Asignacién de Recursos entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y el
Convenio COFEPRIS-CETR-CDMX-05-23, "Convenio Especifico en Materia de Transferencia de
Recursos Federales con Caracter de Subsidios" con el Gobierno de la Ciudad de México.

El convenio con el CONACyYT se dirigié al desarrollo del Proyecto “Lineas para expandir el
alcance del servicio de fitoterapia clinica de la Secretaria de Salud de la Ciudad d México y de
la Farmacopea herbolaria en México” cuyo objetivo fue expandir el alcance del servicio de
fitoterapia clinica de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y de la Farmacopea
Herbolaria en México. Mientras que, el convenio con la COFEPRIS tuvo como fin fortalecer la
ejecucion y desarrollo del programa’ y proyectos federales de Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, ademas de la Red Nacional de Laboratorios.

Debe senalarse que una vez que la URG dispone de los recursos de los convenios, estos son
ejercidos mediante el Pp G077, los cuales se combinan con recursos de origen local. Los
recursos provenientes de estos convenios se ejecutan acorde con los criterios establecidos
en las clausulas y anexos de los mismos.

En ese sentido y derivado de la importancia de los programas financiados con los recursos
federales, asi como en el marco de lo estipulado en los articulos 85 fraccion 'y 110 parrafo
cuarto, fracciones |, Il, lll, IV y VI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 13, 14, 28 parrafo primero, 29 fracciones Il, IV, VI y VII, 30 y 146 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; y 44 parrafos primero y segundo, 45, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,60y 61 de su
Reglamento, en el Programa Anual de Evaluacion de la Administraciéon Publica de la Ciudad
de México se programaron las Evaluaciones Especificas de Desempefio a los Programas
presupuestarios que fueron financiados con recursos federales en el afio 2023.

La evaluacion Especifica de Desempefia del Pp G077 se compone de cinco capitulos,
conclusiones y analisis FODA. En el capitulo 1 se identifican las caracteristicas del Pp; el
capitulo 2 analiza la Planeacion y orientacién a resultados; el capitulo 3 analiza la Operacién
del Programa; en el capitulo 4 trata sobre la Medicion de Resultados; y en el capitulo 5 se
aborda el tema de la Generacidén de informacién y rendicion de cuentas.

1 Fortalecimiento al sistema federal sanitario en materia de Proteccién contra Riesgos Sanitarios. Lineamientos para la implementacién de
las actividades establecidas en el programa de trabajo y el Anexo 2 del Convenio Especifico en Materia de Transferencia de Recursos 2023.
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Objetivo de la evaluacién

Objetivo General?

Contribuir a la mejora del disefio y operacion del Programa presupuestario a través del cual se
ejerce los recursos publicos locales y federales, mediante el analisis y valoracion de los
elementos relacionados con su planeacion, efectividad y sostenibilidad, que potencialice el
logro de los objetivos estratégicos de la Ciudad de México.

Objetivos Especificos

e Analizar la légica y congruencia del diseno del Programa presupuestario, su
vinculacién con la planeacién local y federal, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias
con otros Programas.

e Examinar si el Programa presupuestario tienen definido con claridad elementos
basicos para su ejecucion como: la atencién del problema para el que fue creado, la
poblacién objetivo, su cobertura de mediano y de largo plazo, instrumentos que den
cuenta de sus resultados respecto a la atencién del problema (objetivos y metas) y
mecanismos de rendicion de cuentas.

e Identificar cambios a partir de la aplicacion de acciones de mejora que deriven en una
planeacién, programacion y presupuestacion eficiente y eficaz.

2 SAF, s.f. Términos de Referencia - Evaluacion Especifica de Desempefio a Pp financiados con Recursos Federales,
conforme al PAE 2024
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Metodologia utilizada para la evaluacion

La Evaluacion Especifica de Desempenio se realizé6 mediante un estudio de gabinete llevado a
cabo con base en las fuentes de informacion entregadas por el Ente Publico evaluado, a través
de las cuales se respondieron cada una de las preguntas establecidas en el Anexo A de los
Términos de Referencia (TdR). Adicionalmente, de acuerdo con las necesidades de
informacion y tomando en cuenta la forma de ejecucion del Pp G077, se efectuaron entrevistas
con los responsables del Programa presupuestario.

La Evaluacién Especifica de Desempefio se estructuré a partir de cinco capitulos y 20
preguntas para el logro de sus objetivos general y especificos. La relacién de preguntas que
lo integraron se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Capitulos que integran el informe de la evaluacion

No. Capitulo Preguntas Total

Capitulo 1.- Identificacién de las caracteristicas de los

1 Pp - -
financiados con Subsidios Federales

2 Capitulo 2.- Planeacién y orientacion hacia resultados Talab 5

3 Capitulo 3.- Operacion 6alal13 8

4 Capitulo 4.- Medicion de resultados. 14ala18 5

5 Capitulo 5.- Generacién de informacién y rendicion de 19 ala 20 ”
cuentas

Total 20 20

El andlisis que se realiz6é a partir de la valoracién de la informacién fue minucioso, y como
base se consideré el siguiente proceso descrito en los TdR:

Identificacion de las caracteristicas del Pp financiados con Subsidios Federales

El primer capitulo es de caracter introductorio, contextualizaron los recursos publicos sujetos
de evaluacion en tiempo y forma, en términos de su orientacién a resultados. Por esta razon
se contemplé la normatividad aplicable y el Ente Publico participante; el presupuesto
autorizado, modificado y ejercido; los objetivos y caracteristicas de los bienes y servicios
producidos; la definicion y cantidad de beneficiarios; y la contribucion y alineacion a los
objetivos locales y nacionales.

Planeacion y orientacion hacia resultados

En este apartado, se identifico si el disefio del Pp atendié a la problematica por la cual fue
creado, si se dispuso de documentos de planeacion y operacién que sustenten la atencion a
las necesidades de la poblacion, asi como la estrategia de cobertura.

Operacion

Se analiz6 la ejecucion de los recursos y la operacion del Pp con base en documentos
organizacionales y de procedimientos de gestion aplicables a nivel institucional, asi como
informacion de resultados.

Otro aspecto para valorar fue el avance financiero que se define como el valor absoluto y

relativo que registre el gasto conforme a los momentos contables establecidos,
correspondiente a los programas y proyectos financiados con los Subsidios Federales.
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Medicidon de resultados

En este capitulo se analizdé el cumplimiento de los objetivos y metas con base en los
indicadores de desempefio del Pp financiado con los Subsidios Federales, en este caso se
midio el ejercicio en términos de eficacia y eficiencia, asi como su contribucion a los objetivos
estratégicos de mediano y largo plazo.

Generacion de Informacion y rendicion de cuentas

Por ultimo, para este apartado, mediante la revision de documentos normativos, paginas de
internet y respuestas a solicitudes de informacion, se verificé si el Ente Publico participante
reporté informacion documentada para monitorear el desempefio del Pp y si contd con
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

De acuerdo con los criterios generales para responder las preguntas, los apartados del dos al
cinco incluyen preguntas especificas, de las cuales 8 se respondieron con base en un
esquema binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo. En los casos en que la respuesta fuera “Si”, se seleccion6
de uno a cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta. Las doce preguntas que
no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuesta) se respondieron
con base en un analisis soportado en evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el mismo.

Cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas de los TdR, se respondieron en su
totalidad, incluyendo la justificacion y el analisis correspondiente, en una sola cuartilla, salvo
aquellas respuestas que requirieron una explicacion mas amplia del resultado, tablas o
cuadros. Al inicio de pagina se escribié la pregunta y el numero de pregunta correspondiente,
para dar claridad y concrecién a la evaluacion. Asimismo, la respuesta cumple con las
especificaciones que se describen a continuacion:

Para las preguntas binarias, se respondieron con alguna de las siguientes opciones:

e Si: Cuando se cont6 con informacién y/o evidencia para responder la pregunta.
¢ No: Cuando no se conto con informacion y/o evidencia para responder a la pregunta o no se
cumplié con ninguna de las caracteristicas consideradas

Para las preguntas no binarias (de anadlisis descriptivo o explicativo), las respuestas se
plasmaron en texto libre de manera clara y concisa.

En ambos tipos de pregunta, se hizo hacer referencia a las fuentes de informacion utilizadas,
colocandolas como notas al pie de pagina, a fin de dar certeza a la respuesta.

Por ultimo, el equipo evaluador emitié propuestas concretas y factibles para atender las
recomendaciones, especificando los elementos o caracteristicas mas relevantes para
atenderlas.
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Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del Pp financiado con Subsidios
Federales

1. Analisis descriptivo

Marco normativo

El Programa presupuestario G077 Regulacion sanitaria en establecimientos, productos,
actividades, servicios y personas (Pp G077) se establecié con apego a la siguiente
normatividad federal y estatal aplicable:

Normatividad Federal
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Articulos 1°, 4°, 14y 16.

Estos articulos refieren a garantizar los derechos humanos de las personas que viven en
el territorio mexicano, en especial los relacionados con el derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, a la proteccion de la salud, a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y al acceso, disposicién y saneamiento de agua.

e Ley General de Salud en sus Articulos 4° fraccion IV, 393, 395, 396 fraccion 1, 398, 400 y
403.

e Ley General para el Control del Tabaco de acuerdo con los Articulos 1, 2, 3, 5, 15, 26, 27,
28,29,39y41.

e Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios segun lo Articulos 253, 254 y
255 fraccion I.

e Reglamento de Insumos para la Salud en sus Articulos 5, 24, 29, 34, 46, 51, 52, 69, 70,103,
109,102 fraccion V, 104,105,106, 110,111, 114, fracciéon Il, 117, 124 fraccion IX, 125, 131,
159y 165.

e Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica en los Articulos 5, 9, 18, 20, 23, 24, 32, 59, 60, 62 y 63.

e Reglamento de la Ley General de Salud en materia de control sanitario de la disposicién
de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos en los Articulos 1, 6 fraccién X, 62 y
105.

¢ Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco en los siguientes Articulos 1, 49,
50, 51, 53, 55, 59, 60,65,71 y 79.

Normatividad Estatal

e Constitucién Politica de la Ciudad de México en sus Articulos 9, apartado D, numeral 2.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
en los Articulos 2, 16 fraccion XV y 40 fracciones |, Vy XII.

e Ley de Salud de la Ciudad de México en los siguientes articulo y fracciones: Los Articulos
1, fraccién 1V, 2, 3 fracciones |, Il, y IX, 4 fraccion IX, 5 fraccion XIV, 6 fracciones 1, 7
fraccion lll, 11 fracciones | y lll, 17 fraccion 1, 118, 156 fracciones |, XIlII, XIX y XLII, 159,
fraccién lincisos f, 0, qq, rr, V, VII, VIII, IX, X, X1, XVII'Y XVIII, 161 fracciones II, llI, IV, Vil y X,
167 parrafo segundo, 177,179,182y 183.

e Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México. Articulos 323 y 324 fracciones | inciso ny XI.
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e Reglamento de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México.
Articulos 1, 4, 5 fracciones | incisos i, p, u, II, IX, XIIl y XIV, 6 fraccién Il inciso d, e, 7, 10
fraccion XXIX, 14 fracciones V, IX y XVII, 16, 17, 18 fracciones de la |, a la XI, 24, 25 y 26.

Ente Publico participante en el Pp G077

El Ente Publico responsable de la operacion del Pp G077 es la Agencia de Proteccién Sanitaria
del Gobierno de la Ciudad de México, la cual tiene a su cargo el ejercicio de las facultades en
materia de proteccion de riesgos sanitarios en los términos de la Ley de Salud de la Ciudad de
México (Ley) y demas disposiciones aplicables 3.

Objetivos del Programa
Objetivo del Programa presupuestario*

El objetivo del Pp GO77 cuenta con dos documentos que establecen propdsitos distintos, el
primero es el FPB para el ejercicio 2023 que sefiala el “Decremento de establecimientos,
productos y servicios que incumplen con la normativa sanitaria de la Ciudad de México”.
Mientras que en el documento de Disefio y Diagndstico del Programa presupuestario para el
gjercicio 2024, “Regulacion sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y
personas™ se establece “el principal objetivo es garantizar la seguridad sanitaria de la entidad,
derivado de la oferta de bienes, productos y servicios a la poblacién.”

El presentar dos objetivos diferentes dificulta el Disefio del Programa presupuestario que
repercute en el establecimiento de objetivos e indicadores de la MIR.

En el documento de Diagndstico se mencionan los siguientes objetivos:
Objetivos Especificos

Fomento Sanitario. Prevenir los riesgos sanitarios a los que esta expuesta la poblacion de la
Ciudad de México, a través de la educacion sanitaria, comunicacién, orientacion, capacitacién
y coordinacion con los sectores publico, social y privado, implementando acciones de fomento
encaminadas a propiciar un cambio positivo en las actitudes y conductas de los responsables
de las actividades, establecimientos, productos y servicios que puedan representar un riesgo
a la salud de la poblacion.

Control y Vigilancia Sanitaria. Establecer mecanismos para identificar los diferentes giros,
establecimientos, actividades, productos, servicios y personas de potencial riesgo sanitario,
para efectuar acciones de vigilancia sanitaria orientadas al cumplimiento de la normatividad,
y en su caso, la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones.

3 Reglamento de la Agencia de Proteccidn Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México (2019) en el Articulo 1.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/Reglamento de la Agencia de Proteccion Sanitaria _del Gob CDMXA4.p
df

4 Formato de Programacion Base 2023, Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF); Anteproyecto del presupuesto de egresos 2023, Plan
estratégico del Pp, Gobierno de la Ciudad de México.

5 SAF-AGEPSA, 2023.
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Regulacién Sanitaria. Emitir y aplicar normas relativas a la proteccion sanitaria, que atiendan
los principales riesgos y emergencias, procurando la articulacion con los d&rganos
gubernamentales competentes en su disefio e implementacion.

Tipologia de bienes y servicios de los Pp financiados con Subsidios Federales
El documento de Diagndstico del Pp G077 no senala de manera concreta sus servicios, pero

se presentan los resultados obtenidos de los diversos servicios que ofrecié del 2018 al 2023,
que son los siguientes:

1. Visitas de Verificacion Sanitaria en Establecimientos de Productos y Servicios

2. Visitas de Verificacion Sanitaria en Establecimientos de Servicios de Salud y de Cuidados
Personales

Evaluaciones técnico normativas de actas de verificacion sanitaria y toma de muestra
Fomento Sanitario Acciones de diagnostico, reconocimiento, asesoria y orientacion para
prevenir los riesgos sanitarios a los que esta expuesta la poblacion

Comunicacion de Riesgos Sanitarios

Capacitacion para Reducir Riesgos Sanitarios Actividades

Notificacion de reacciones adversas de medicamentos

Tramites sanitarios

Tramites funerarios

W

O 0N oo

Presupuesto autorizado, modificado y ejercido

En el ejercicio fiscal 2023 al Pp se le autorizé un presupuesto de 24,468,782.00 de pesos al Pp
G077, el cual presenté adecuaciones presupuestarias que lo disminuyeron un 10% ejerciendo
el total de su presupuesto.

Clave del Programa
presupuestario
G077 24,468,782.00 22,004,332.54 22,004,332.54
Fuente: SAF, 2023. Cuenta Publica.

Autorizado Modificado Ejercido

Segun informacion mostrada en la Nota del formato Recursos derivados de la aplicacion de
las medidas de austeridad se generaron recursos por la aplicaciéon de las medidas de
racionalizacion del gasto los cuales no fueron requeridos en otras partidas de gasto por lo que
fueron devueltos a través de las reducciones liquidas de cierre. Debido a que los
requerimientos de bienes y servicios necesarios para la operacion y cumplimiento de metas
también fueron atendidos con los recursos federales transferidos a esta Agencia,
provenientes del Convenio COFEPRIS-CETR-CDMX-05-23%, y por el Convenio No.
11200/195/2022 C508/022 de Asignacion de Recursos entre el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y el Gobierno de la Ciudad de México”’.

Definicion y cuantificacion de beneficiarios

6 "Convenio Especifico en Materia de Transferencia de Recursos Federales con Caracter de Subsidios"

7 Asignacion de recursos entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y el Gobierno de la Ciudad de México a través de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México.
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Para el analisis de los beneficiarios la URG presentd el “Documento de Disefio y Diagnostico
del Programa presupuestario” y el FPB.

En ese sentido, en el primer documento se sefiala que “el area de enfoque para las actividades
de control, regulacién y vigilancia sanitarios que se llevan a cabo por esta Agencia son los
establecimientos mercantiles, ..", asimismo, en el arbol de problemas se identifican a los
“Prestadores de servicios, establecimientos, productos y actividades en la Ciudad de México
que incumplen con lo establecido por las normas y que no cuentan con autorizacion sanitaria
...". Esta misma area de enfoque se enuncia como parte del problema resuelto en el arbol de
objetivos.

Por otra parte, en el FPB, en el apartado de la Planeacion estratégica del Pp se enuncia que la
poblacion objetivo o Area de enfoque es "La poblacién de la Ciudad de México 9,209,944."

Las definiciones proporcionadas para la cuantificacién de beneficiarios dificultan el disefio
del Programa presupuestario y por ende la operacion del mismo. En virtud de lo anterior, se
exhorta a que serevise el disefio a fin de determinar correctamente el area de enfoque inmersa
en el proceso de regulacion para la disminucion de riesgos sanitarios.

8 SAF-AGEPSA, 2023.
9 Gobierno de la Ciudad de México. Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2023; SAF, 2023. Programacion Base del Pp.
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Capitulo 2. Planeacion y orientacion a resultados

1. ¢El Pp financiado con el Subsidio Federal cuenta con un diagnéstico local que describa
de manera especifica y robusta las siguientes caracteristicas?

a) Se establece la problemética de la intervencion publica (causas, efectos y caracteristicas
de las necesidades).
b) Se cuantifica la poblacién objetivo o drea de enfoque.
c) Se cuantifican las necesidades.
d) Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagnéstico.
a

m
|

La respuesta es “S

Criterios
2 El diagnostico cuenta con dos de las caracteristicas.

a) Si. La Unidad Responsable del Gasto (URG) encargada de la operacién del Pp G077 dispone
del documento Disefio y Diagndstico del Programa presupuestario “Regulacion sanitaria en
establecimientos, productos, actividades, servicios y personas‘’? (Diagndstico) que contiene el
apartado 1.4 Problematizacioén en el cual se menciona brevemente que “... las enfermedades
mas frecuentes en la poblacion son causadas por deficiencias en la calidad de agua,
alimentos, bebidas, el medio ambiente, productos y prestacion de servicios.” Ademas, en el
apartado 2.1 Definicion del problema se enuncian las causas y efectos del problema
identificado. En el documento de Diagnostico se encuentran las necesidades en la Tabla.
Propuesta de Actividades para intervenir en las problematicas detectadas como los riesgos
identificados, los cuales son descritos.

Por otra parte, en el documento del Plan Estratégico'' del Pp se menciona que el problema
definido al "Incremento de establecimientos, productos y servicios que incumplen con la
normativa de la Ciudad de México”, mientras que en el documento de Diagndstico'? cita lo
siguiente “El area de enfoque para las actividades de control, regulacién y vigilancia sanitarios
que se llevan a cabo por esta Agencia son los establecimientos mercantiles, ...”

b) Si. En el documento de Diagnéstico se sefiala que el area de enfoque son los
establecimientos mercantiles y que la AGEPSA tiene atribuciones para intervenir en 239,907
establecimientos de las 474,328 unidades econdmicas registrados en la CDMX'®. Ademas,
para las actividades de fomento sanitario se consider6 a 9,209,944 habitantes de la CDMX'.
Esta ultima poblacion coincide con la registrada en el documento del Anteproyecto de
presupuesto y en el Formato de Programacién Base 2023 del Pp G077'.

10 SAF-AGEPSA, 2023.

11 Gobierno de la Ciudad de México. Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2023

12 SAF-AGEPSA, 2023.

13 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas 2021 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia citado en el Diagndstico.
14 Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI citado en el Diagnéstico.

15 Gobierno de la Ciudad de México, 2023; SAF, 2023.
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¢) No. En el documento de Diagndstico se mencionan las necesidades en la Tabla. Propuesta
de Actividades para intervenir en las problematicas detectadas en la que se enlistan los riesgos
identificados (verificaciones y vigilancia sanitaria en establecimientos; monitoreo de CRL
(Cloro Residual Libre en Agua); toma de muestras y andlisis bacteriolégico de agua y de
alimentos; acciones de saneamiento basico; cloracién y lavado de depdsitos de agua; y
capacitaciones en los temas siguientes: regulacion sanitaria; NOM 127-SSA1-2000; NOM 251-
SSA1-2009: modificacion a la NOM 051-SCFI/SSA1-2010; saneamiento basico y Ley de
Proteccién de la Salud de los no fumadores) y las Estrategias de intervencion; pero no se
cuantifican.

d) No. En el documento de Diagndstico no se tiene evidencia de que se defina un plazo para
la revision y actualizacién del mismo.

Recomendacion:

Definir a los establecimientos mercantiles como area de enfoque, dicho ajuste debera
incorporarse en el Formulario de Diagndstico, en su apartado “Cobertura” del Sistema de
Seguimiento a Indicadores y Avance Presupuestal (SSIAP), asi como incorporar la informacién
descrita en la seccion VIII.1. Propuesta de priorizacion de giros mercantiles por actividad del
documento del Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023 y la definicion del plazo
para su revision y actualizacion en el apartado del SSIAP Formulario Diagnostico Apartado
“Cobertura” a fin de que se vean reflejados en el documento de Disefio y Diagnostico del Pp
GO077.

16 AGEPSA-Secretaria de Salud, 2022.
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2.- ¢El Pp financiado con Subsidios Federales cuenta a nivel local con una estrategia de
cobertura documentada para atender a su poblaciéon o area de enfoque objetivo directa e
indirecta con las siguientes caracteristicas?

a) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién o area de enfoque
objetivo en los proximos tres afos.

b) Especifica metas de cobertura anuales para los proximos tres afios, asi como los criterios
con los que se definen.

c) Precisa el momento en el tiempo en que convergerdn las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

d) Es posible alcanzar las metas de cobertura definidas con el disefio actual de los
documentos que dan sustento al Pp.

La respuesta es “No”.

En el documento de Diagndstico del Pp GO77 presenta el apartado 2.4 Cobertura del Programa
y Caracterizacion de la Poblacién o Area de Enfoque se encuentran la siguiente informacion:

a) No. El documento no presenta el presupuesto que requiere el Pp G077 para atender a su
poblacién objetivo en los proximos tres afios.

b) No. En el Diagndstico se mencionan los siguientes criterios con que se definio la poblacién
objetivo: Se indica que las unidades de competencia de la AGEPSA son las unidades
econémicas que en la CDMX ascienden a 474,328". La AGEPSA tiene atribuciones para
intervenir en 239,907 establecimientos’®, lo que representa 50.58% del total en la CDMX; en
las que se enfocan actividades de control, regulacion y vigilancia. La estimacion del numero
de establecimientos a intervenir se realizé tomando en cuenta el Acuerdo para el ejercicio de
facultades en materia de control y fomento sanitario 2005'°. Por otro lado, estimaciones de
metas para el 2023 de establecimientos a atender por giro y priorizacion de alcaldias se
encuentran en el documento Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023.

Por otra parte, se considera a los 9,209,944 habitantes de la CDMX?° para implementar las
actividades de fomento sanitario. Se toma en cuenta el total de la poblaciéon de la CDMX
debido a que estas acciones son enfocadas a la poblacién en general.

Las metas de cobertura anuales para los préximos tres afios no se especifican en el
documento.

c) No. En el documento no se define cuando coincidirédn las areas de enfoque potencial y
objetivo.

d) No. Se requiere informacion de las metas de cobertura fijadas y alcanzadas de mas de un
afo para establecer que es posible alcanzarlas con el disefio actual del Pp.

7 Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas; INEGI, 2021 citado en el Diagndstico. Las principales actividades econémicas de estas
unidades son comercio al por menor, servicio de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas; industrias manufactureras
y servicios de salud y de asistencia social.

18 | 3 estimacién del ndmero de establecimientos a intervenir se realizé tomando en cuenta el Acuerdo para el ejercicio de facultades en
materia de control y fomento sanitario 2005. SAF-AGEPSA, 2023

. Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023. SAF-AGEPSA, 2023.
20 Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI citado en el Diagndstico.
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Recomendacion:

Realizar un documento de planeacion estratégica de la cobertura, al menos para los proximos
tres afnos, que vincule los recursos presupuestarios del Pp G077 con las acciones a emprender
para el logro de los objetivos estratégicos del programa. Ademas, incluir la estrategia de
cobertura en el Formulario de Diagndstico, en sus apartados “Descripcion de la cobertura del
programa y actualizacién” y Formulario de Disefio en su apartado “Diagndstico” del SSIAP.

Para atender la anterior recomendacién es necesario que la URG defina de manera concreta
el problema que atiende; lo que involucra tener claridad acerca de si es una poblacion objetivo
o un area de enfoque la que se atendera. Estos elementos daran la pauta para iniciar la
elaboracién de la estrategia de cobertura. Considerar la informacion y procedimientos de
estimacion de la poblacién a atender del documento del Programa de Fomento y Vigilancia
Sanitaria 20232 para establecer las metas de cobertura de los proximos tres afios.

Llevar a cabo una evaluacion de disefio al Pp G077 con la finalidad de disponer de un problema
y poblacién objetivo claros y concretos.

21 AGEPSA-Secretaria de Salud, 2022.
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3.- A partir de las definiciones de la poblacién o area de enfoque, ;Cual ha sido la cobertura
del Pp financiado con Subsidios Federales?

No procede valoracion cuantitativa.

La ausencia de claridad en la definicidon de la poblacion o area de enfoque atendida del Pp
G077 no permite analizar su evolucién y convergencia.

La ausencia de la definicion correcta y concreta de la poblacién o area de enfoque que atiende
el Pp G077 queda evidenciada en el documento de Diagndstico al sefialar un area de enfoque
integrada por establecimientos mercantiles para actividades de control, regulacion y
vigilancia. Y por otra parte, menciona a toda la poblacién de la CDMX para las actividades de
fomento sanitario.

En el documento de Diagndstico del Pp G0772% se menciona que “El drea de enfoque ... son los
establecimientos mercantiles ... 474,328 unidades econémicas?.” Y de este total la AGEPSA
tiene facultades para intervenir en 239,907 establecimientos para implementar las actividades
de control, regulacién y vigilancia sanitarios. Mientras que, para la implementacion de las
actividades de fomento sanitario se considera a toda la poblacion de la CDMX 9,209,944
habitantes?*. Esta informacion coincide con la contenida en el documento de la Planeacién
estratégica del Pp que enuncia que la poblacién objetivo o Area de enfoque es "La poblacion
de la Ciudad de México 9,209,944."%5

Ademas, en el arbol de problemas del Pp G077, incluido en el documento de Diagnéstico,
enuncia que la poblacién afectada por el problema es los “Prestadores de servicios,
establecimientos, productos y actividades en la Ciudad de México que incumplen con lo
establecido por las normas y que no cuentan con autorizacion sanitaria ..."

La informacion recibida del Pp G077 no presenta el dato de la poblacion total atendida en
numero de establecimientos para las actividades de control, regulacion y vigilancia sanitarios
y, la poblacién total atendida con las actividades de fomento sanitario.

Por otro lado, en el documento del Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023%° se
registran 6,102 verificaciones sanitarias, realizadas por CSSCP y CABOSCA, lo que representa
el 2.54% de los 239,907 establecimientos sobre los que AGEPSA tiene facultades para
intervenir.

Recomendacion:

Considerar la recomendacion de la pregunta 2.

22 SAF-AGEPSA, 2023.

23 Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas; INEGI, 2021 citado en el Diagnéstico

24 Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI citado en el Diagndstico

25 Gobierno de la Ciudad de México. Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2023; SAF, 2023. Programacién Base del Pp.
26 AGEPSA-Secretaria de Salud, 2022.
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4.- ;Se cuenta con documentos de planeacion o de operaciéon del Pp financiado con el
Subsidio Federal con las siguientes caracteristicas?

a) Definicion de objetivos.
b) Justificaciéon del modelo de intervencién o de operacién del Pp financiado con el Subsidio
Federal, haciendo énfasis en:
i. La pertinencia de la operacion del programa y la asignacion de recursos para el logro de
objetivos.
ii. La identificacion de las necesidades para la distribucion de los recursos.
c) Estan apegados a un documento normativo.
d) Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables de
la operacion de los recursos.

m

La respuesta es “Si”.

Criterios

4 Los documentos de planeacién o de operacién cuentan con cuatro de las
caracteristicas.

La AGEPSA dispone de los siguientes documentos de planeacion del Pp GO77: el “Diseio y
Diagnostico del Programa Regulacion sanitaria en establecimientos, productos, actividades,
servicios y personas"?’, el Formato de Programacion Base 2023%, y el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos-Plan Estratégico del Pp (Anteproyecto). Ademas, el Pp G077 dispone
del Convenio Especifico en Materia de Recursos Federales con el Caracter de Subsidios
(COFEPRIS-CETR-CDMX-05-23) y del Convenio No. 11200/195/2022 C-508/022 de Asignacién
de Recursos entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el Gobierno de
la Ciudad de México a través de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

a) Si. En el Diagnéstico se establecen los objetivos especificos del Pp GO77. También en los
documentos del Anteproyecto y de Programacion Base se mencionan el objetivo del Pp G077
y en el Diagndstico el objetivo principal, el cual no coincide con los dos primeros documentos
citados.

b) Si. El Pp G077 opera de acuerdo a los establecido en los convenios sefialados, por lo que
los recursos federales se ejecutan en los conceptos de aplicacién y rubros de gastos
establecidos. Por otra parte, la identificacion de necesidades se encuentra en la Tabla.
Propuesta de Actividades para intervenir en las problematicas detectadas como los riesgos
identificados del documento de Diagnostico.

c) Si. Los documentos de planeacién y operacion se apegan a la siguiente normativa: El
Diagndstico del Pp se fundamenta en los Articulos 27 primer parrafo de la Ley Organica del
poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la CDMX (LOPEADCDMX); y Titulo Segundo,
Seccion IlI, Articulo 27 fraccion XIV y 81 fraccion XVI del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México (RIPEAPCDMX) que sefialan
que la URG deben elaborar el diagndstico que justifique la creacion de programas

27 STyFE-SAF, 2023.
28 SAF, 2023.
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presupuestarios nuevos. Ademas, la elaboracion del diagndstico se tiene que apegar al
Manual para el llenado del Documento de Disefio y Estrategia de Intervencion del Programa
Presupuestario 2023 (MDDEIPp)?°.

El Formato de Programacion Base se enuncia en el apartado B. Programacion Base en el
Manual de Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
ejercicio fiscal 2023 (MPFAPE)®*® y en el numeral 92 y 242 en el Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacion del Gasto de la Administracién Publica
de la Ciudad de México (MRyPCyEGAP)?'.

Ademas, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México (LATRPYER)®? regula el documento de Anteproyecto con los
Articulos 26, 28, 31, 32. Este instrumento de planeacion también se apega a lo sefialado en
los Articulos 61, 69 y 70, 71 del Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de Meéxico
(RLATRPYER)*®. Y se mandata la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios en el Articulo 50 del RLATRPYER.

Los convenios con la Federacion se rigen por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) en sus articulos 74 y 75. Ademas, el Convenio con CONACyT establece
las disposiciones minimas para su correcta operaciéon en sus Lineamientos del Programa
Presupuestario FO003 “Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia vy
Vinculacién con los Sectores Social, Publico y Privado” y en el Manual de Procedimientos del
Programa presupuestario F003%*. Mientras que en el Convenio con COFERPIS se detallan sus
acciones en los Lineamientos para la Implementacion de las Actividades Establecidas en el
Programa de Trabajo y el Anexo 2 del Convenio Especifico en Materia de Transferencia de
Recursos 2023.

d) Si. Los documentos de planeacién (Anteproyecto y el Formato de Programacion Base) y de
operacion estan estandarizados, es decir, forman parte de procesos homogéneos asentados
en las leyes y manuales citados; por lo que son conocidos y utilizados por las unidades
administrativas responsables de la operacion de los recursos del Pp.

29

https://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/PbR/public/assets/doc/material_apoyo/2022/manuales/manual_para_llenado_documento_disen
o_estrategia_intervencion_del_programa_presupuestario.pdf

30
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/anteproyecto_presupuesto_2023/documentos/Manual_Programacion/MANUAL_DE_
PRESUPUESTACION_EJERCICIO_2023.pdf

31SAF, 2023.
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuestarios_2023/documentos/Manual_Reglas_
Procedimientos%20_2023.pdf

32
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_AUST_TRANSP_EN_REMUN_PREST_Y_EJERC_DE_REC_DE_LA_CIUDAD_DE_
MEXICO_5.5.pdf

33 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2021.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/REGLAMENTO_DE_LA_LEY_DE_AUSTERIDAD_TRANSPARENCIA_EN_REM
UNERACIONES_PRESTACIONES_Y_EJERCICIO_DE_RECURSOS_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_4.4.pdf

34 CONACyT, 2021.
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Al respecto en la SECCION CUARTA Gestion de la Programacién Base de las Reglas de
Caracter General para la Elaboracién e Integracion de los Anteproyectos de Presupuesto de
Egresos de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal 2023 sefiala que en la integracion de este documento
interviene la URG y sus areas sustantivas y administrativas, ademas de la Direccién General
de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la Subsecretaria de Egresos
(DGPPCEG), a través de la Direccién Ejecutiva de Implementacion del Presupuesto Basado en
Resultados y Evaluacion del Desempefio (DEIPBRED)®®. En la integracion del Anteproyecto que
se lleva a cabo por medio de la transaccién Anteproyecto del Sistema Informatico de
Planeacion de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP) también intervienen la DGPPCEG a
través de la DEIPBRED y la misma URG?®.

Recomendacion:

Incluir la justificacion del modelo de intervencién o de operacion enfocada a qué tan adecuada
es la operacion del Pp GO77 en el Formulario de Disefio del SSIAP, apartado de Diagndstico,
en el subapartado Descripcion y esquematizacion de la mecanica operativa. Y la asignacion de
recursos para el logro de objetivos integrarla en el Formulario de Diagndstico, en el apartado
Presupuesto, ademas se podria agregar la informacion de la identificacion de las necesidades
en este formulario en el apartado Definicion del problema, subapartado Situacion actual.

35
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/anteproyecto_presupuesto_2023/documentos/Reglas_caracter_gral_Elaboracion_Int
egracion_Anteproyectos_Presupuesto_Egresos_2023.pdf

36Manual Presupuestacién para la formulacion del anteproyecto de Presupuesto de Egresos ejercicio fiscal 2023. SAF.

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/anteproyecto_presupuesto_2023/documentos/Manual_Programacion/MANUAL_DE_
PRESUPUESTACION_EJERCICIO_2023.pdf
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https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/anteproyecto_presupuesto_2023/documentos/Reglas_caracter_gral_Elaboracion_Integracion_Anteproyectos_Presupuesto_Egresos_2023.pdf
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/anteproyecto_presupuesto_2023/documentos/Manual_Programacion/MANUAL_DE_PRESUPUESTACION_EJERCICIO_2023.pdf
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/anteproyecto_presupuesto_2023/documentos/Manual_Programacion/MANUAL_DE_PRESUPUESTACION_EJERCICIO_2023.pdf
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5.- ¢Existe consistencia entre las necesidades a atender por el Subsidio Federal, las
acciones que desarrolla el Pp y el destino de los recursos?

No procede valoracion cuantitativa.

Si existe consistencia entre los servicios entregados por el Pp y los destinos de los recursos
del Subsidio Federal establecidos en los convenios en el ejercicio fiscal evaluado.

El Pp GO77 recibe recursos federales provenientes de los siguientes convenios signados por
el Gobierno de la Ciudad de México:

En el Convenio No. 11200/195/2022 C-508/022 CONACyT dirigido al desarrollo del Proyecto
“Lineas para expandir el alcance del servicio de fitoterapia clinica de la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México y de la Farmacopea Herbolaria en México” cuyo objetivo es expandir el
alcance del servicio de fitoterapia clinica®’. Al proyecto le corresponde la cantidad hasta por
$8,019,553.56%8. Los recursos otorgados para el Proyecto deberan utilizarse exclusivamente
en los rubros autorizados especificados en el Anexo Uno “Financiero” del Convenio.*®

El Convenio Especifico en Materia de Recursos Federales con el Caracter de Subsidios
(COFEPRIS-CETR-CDMX-05-23) tiene por objeto “fortalecer la ejecucién y desarrollo del
programa y proyectos federales de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, asi como de la Red
Nacional de Laboratorios, de conformidad con los Anexos del presente instrumento juridico.*%”
En este Convenio se establece que “...Ios recursos que se aplicaran exclusivamente al ejercicio
de las acciones contenidas en los programas institucionales y por los importes que se
indican..”*: Consolidar la Operacion de las Areas de Proteccién Contra Riesgos Sanitarios’,
$9,024,907.00, y "Consolidar la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica", $ 4,982,719.00

Por otra parte, la informacién de las acciones descritas en los formatos E-RFE Egresos con
Recursos Federales y AP-PP Avance Presupuestal por Programa Presupuestario del Informe de
Cuenta Publica 2023 que esta desglosada por convenio en el Anexo 3 Concurrencia de
Recursos permite sefalar la consistencia entre las acciones desarrollados por medio del Pp
G077 y lo establecido en los convenios para el destino de los recursos. Ademas, los servicios
entregados por el Pp G007 estan acordes con lo establecido en los convenios con la
federacién, dado que la URG cuenta con los documentos de Opinién Aprobatoria del Informe
financiero y técnico (Convenio con CONACyT) y del Anexo 1 Informe de Resultados del
Porcentaje Global de la Evaluacién del CEMTR-2023 a la Ciudad de México (Convenio con
COFEPRIS).

37 CLAUSULA PRIMERA. OBJETO del Convenio de Asignacion de Recursos que celebra el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACyT,
y el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Salud de La Ciudad de México.28 de junio del 2022.

38 CLAUSULA SEGUNDA. CANALIZACION DE RECURSOS.

39 CLAUSULA TERCERA. ANEXOS

40 CLAUSULA PRIMERA

41 CLAUSULA SEGUNDA.
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Capitulo 3. Operacion

6.- ¢Se documenta el destino de los recursos y esta desagregado por las siguientes
categorias?

a) Capitulo de gasto.

b) Unidad Responsable del Gasto.

c) Proyecto.

d) Distribucién geogréfica.

m

La respuesta es “Si”.

Nivel | Criterios
4 El destino de los recursos se encuentra desagregado en cuatro de las categorias.

La URG responsable del Pp G077 documenta el destino de los recursos federales y estales
con que opera el mismo de manera correcta.

a) Si. La informacién integrada en el Anexo 2 Destino de los recursos por la URG presenta los
siguientes datos: Los recursos que recibié el Pp G077 se repartieron en los Capitulos de gasto
1000 Servicios personales, el 53.03%, en el Capitulo 2000 Materiales y suministros, el 28.41%,
en el Capitulo 3000 Servicios generales, el 14.36%, Capitulo 5000 Bienes muebles e inmuebles,
el 4.13%.

El destino de los recursos por capitulo de gasto se registra en el formato ECG Egresos por
Capitulo de Gasto*? y ECG Evolucién Presupuestal por Capitulo de Gasto*®, que muestra datos
del total del gasto de la URG, pero no por programa presupuestario.

Por otra parte, en los formatos IR PP — Informe de Resultados de Programas Presupuestarios
y en el de IAAR PP - Informe de Avances de Acciones Realizadas de los Programas
Presupuestarios que forman parte del Informe de Cuenta Publica y del Informe del Avance
Trimestral** se encuentra disponible la siguiente informacion:

b) Si. Clave y Denominacién de la Unidad Responsable del Gasto: 33C001 Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo. Este dato también se encuentra en el Anexo 2 enviado por la
URG.

c) Si. En los formatos sefialados se puede identificar al Programa presupuestario en las
columnas de Clave PP: G077 y Denominacion del PP: Regulacién sanitaria en
establecimientos, productos, actividades, servicios y personas.

d) Si. La AGEPSA dispone de informacién de la distribucién geogréfica de la implementacién
de las actividades del Pp GO77. Esta informacion muestra por alcaldia el nimero de
actividades de: capacitacion y difusién de materiales diversos relacionados con temas
sanitarios, tareas de capacitacién y difusion de modificacion o baja; reconocimiento y
atencion sanitaria-visitas de reconocimiento sanitario; avisos de funcionamiento de
responsable sanitario; visitas a comercios que ofertan servicios de salud y de cuidados
personales; visitas a negocios mercantiles que ofrecen productos y servicios alimenticios,

42 Informe de Cuenta Publica 2023. SAF, 2023.
43 Informe de Avance Trimestral. SAF, 2023.
44 periodo: Enero-diciembre 2023. SAF, 2023.
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para la toma de muestra de alimentos y agua; y evaluaciones técnico normativas de actas de
verificacion sanitaria y toma de muestra.

Por otra parte, la evolucion de los destinos del gasto en los afios 2021, 2022 y 2023 muestra
que la participacion del destino del gasto en el Capitulo 2000 Materiales y suministros
disminuyd su participacién en el total de los recursos del Pp G077 al pasar de 71.94% en el
2021 al 28.41% en el 2023. Lo mismo ocurrié con los recursos utilizados en el Capitulo de
gasto 3000 Servicios generales que redujo su participacion de 25.81% en el 2021 a 14.36% en
el 2023. Mientras que la participacion del gasto en el Capitulo 5000 Bienes muebles e
inmuebles su participacién ha sido en promedio del 5.01% en los tres afos fiscales analizados.
Otro cambio hallado en la distribucion del gasto del Pp G077 fue que en los afios fiscales 2021
y 2022 los recursos no se ejercieron en el Capitulos de gasto 1000 sino hasta el 2023 con el
53.09% del total de los recursos. Por otro lado, eficiencia presupuestal fue del 1, es decir, se
ejercié la totalidad de los recursos.
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7.- ¢El Pp financiado con el Subsidio Federal cuenta con mecanismos para el seguimiento de
los recursos y estos determinan las areas participantes en cada etapa del proceso?

No procede valoracion cuantitativa.

El Pp G077 si dispone de los mecanismos correctos para el seguimiento de los recursos, los
cuales tienen identificadas las areas responsables y presentan consistencia con los procesos
normativos y la gestion local.

Asignacion

La asignacion de recursos federales al Pp G077 se realizé mediante los siguientes convenios:
El Convenio CONACyYT C-508/2022 signado entre la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México con CONACyYT para el desarrollo del Proyecto “Lineas para expandir el alcance del
servicio de fitoterapia clinica de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y de la
Farmacopea Herbolaria en México” cuyo objetivo es expandir el alcance del servicio de
fitoterapia clinica.*® A dicho proyecto le corresponde la cantidad hasta por $8,019,553.56%. Y
el Convenio Especifico en Materia de Transferencia de Recursos con caracter de subsidios
por conducto de la Secretaria de Salud a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) y la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF), la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México (SEDESA) y la Agencia de Proteccién Sanitaria
(AGEPSA) del Gobierno de la Ciudad de México, para el ejercicio de las acciones contenidas
en los programas institucionales siguientes*’: Consolidar la Operacién de las Areas de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios’, $9,024,907.00, y "Consolidar la Red Nacional de
Laboratorios de Salud Publica",$ 4,982,719.00.

El CONACyYT canalizara a la SAF los recursos que autorizados por el Comité Técnico y de
Administracion del “PROGRAMA*®” (CTA) en el Acuerdo®y lo establecido en el Convenio
CONACyT C-508/2022 y sus anexos. La SEDESA (BENEFICIARIO) envia la documentacién
establecida en el MANUAL® al Secretario Administrativo del PP FO03°' una vez recibida, este
realiza las ministraciones en un plazo no mayor a 20 dias. En el caso del Convenio con
COFEPRIS-CETR-CDMX -05-23 la transferencia de recursos federales se condicion6 a que se
acreditara que los recursos federales transferidos en el ejercicio anterior y sus rendimientos
financieros hayan sido ejercidos en conformidad con lo estipulado con el Convenio®2.
Posteriormente, la Direccion de Recursos Federales de la SAF da aviso a la Coordinacién de
Administracion de la AGEPSA una vez que la ministracion de los recursos ingreso a la cuenta
bancaria destinada (Recibo de entero) para cada proyecto de los Convenios mencionados.

45 CLAUSULA PRIMERA. OBJETO del Convenio de Asignacion de Recursos que celebra el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACyT,
y el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Salud de La Ciudad de México.28 de junio del 2022.

46 CLAUSULA SEGUNDA. CANALIZACION DE RECURSOS.

47 CLAUSULA SEGUNDA.

48 programa Presupuestario FO03 “Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacién con los Sectores Social, Piblico y
Privado”.

49 Acuerdo Pp FO03 6/VII-E/2022 con fecha 17 de febrero de 2022.

50 Manual de Procedimientos del Programa Presupuestario FO03 “Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacién
con los Sectores Social, Publico y Privado”. CONACyT, 2021.

51 Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas en el CONACyT.

52 CLAUSULA SEGUNDA.
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Ejecucion

Una vez que la AGEPSA recibio los recursos federales proveniente del Convenio de COFEPRIS-
CETR-CDMX -05-23 se gestionaron los procesos de adquisicion de insumos para cumplir con
las actividades del convenio de acuerdo con el Anexo 5 “Catélogo de Insumos”%3. Ademds, la
ejecucion de estos recursos federales se realizé acorde con el Anexo 1 “Conceptos para la
aplicacion de recursos”y al Anexo 2 “Programas, Objetivos, Indicadores y Metas” en el cual se
eligieron las actividades que aplicaban a la situacion de la CDMX. Las actividades del Anexo
2 se reportaron y dieron seguimiento mensualmente por medio del Director General de la
AGEPSA al COFEPRIS®*,

Por otro lado, al concluir cada etapa del proyecto del Convenio con CONACyT No.
11200/195/2022 C508/022, la AGEPSA entreg6 a la Secretaria Administrativay a la Secretaria
Técnica del CONACyT un informe financiero relacionado con el Anexo Uno en el que se verifica
la correcta utilizacion de los recursos y un informe técnico en relacion al Anexo Dos con el que
se verifica el desarrollo del Proyecto, ambos de manera anual.

El mecanismo para dar seguimiento a la ejecucion de los recursos del Pp G077 de acuerdo
con el Sistema de Evaluacion de Desempefio de la SAF es el siguiente:

La Direccion General de la AGEPSA genera informacion financiera de manera trimestral que
es enviada a la Direccion Ejecutiva de Integracion de Informes de Rendicién de Cuentas de la
Subsecretaria de Egresos de la SAF. La informacién financiera de los subsidios federales se
reporta como sigue:

En el Informe de Cuenta Publica 2023°° se encuentra el formato IR-PP Informe de Resultados
de Programas Presupuestarios con informacidén que muestra la clave presupuestaria del Pp
G077 y el Presupuesto programado para el ejercicio fiscal, el Presupuesto ejercido en el
ejercicio fiscal y el Porcentaje de presupuesto programado ejercido.

La informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos para la ejecucion de
los Convenios es integrada en términos del articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental®®, como se describe en los siguientes formatos:

- Enel Formato del Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegros, para los trimestres
de julio a septiembre y de octubre a diciembre del 2023. Este formato ofrece informacion en
cuatro columnas: La primera se refiere al Programa o Fondo: 25F23 “Etiquetado Recursos
Federales-Salud ..." y “25N123 “Etiquetado Recursos Federales-Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia ...". La segunda columna muestra el Destino de los Recursos y en la tercera el
Ejercicio (Devengado y pagado) y la cuarta Reintegro.

- En el Informe de Avance Trimestral®’, enero a diciembre 2023, contiene el formato AP-RF
Avance Presupuestal de Recursos de Origen Federal, “25FJ33 “Etiquetado Recursos Federales-
Salud Programas de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios/Red Nacional de Laboratorios 2023
- Liquida de Recursos Adicionales de Principal”, y “25N123 “Etiquetado Recursos Federales-

53 CLAUSULA SEPTIMA. NUMERAL VI.
54 CLAUSULA SEPTIMA. NUMERAL XI.

55SAF, 2023.
%6 Fraccion “I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente actualizados, identificados y controlado...”
57SAF, 2023.
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-Lineas para Expandir el Alcance del Servicio de
Fitoterapia Clinica de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y de la Farmacopea
Herbolaria en México-2022- Liquida de Recursos Adicionales de Principal” ambos formatos
presentan los datos del Presupuesto (pesos con decimales) y el Avance (%).

- En el formato E-RFI Egresos con Recursos Federales se encuentran los resultados del
Presupuesto (pesos con decimales) y el Avance (%).%8

Mientras que la informacion del ejercicio y seguimiento de los recursos estatales se reporta
en:

- EnelInforme de Cuenta Publica, enero a diciembre 2023, integra el formato AR-DH Acciones
Realizadas en Materia de Derechos Humanos. Este formato presenta la clave presupuestaria
del Pp GO77 y la Accion Especifica: Capacitar e impulsar conocimientos en materia sanitaria
a las personas que laboran en establecimientos con actividades econdmicas relacionadas
con el manejo de alimentos y bebidas. Ademas, este formato muestra el Monto
presupuestario designado por la Accion Especifica en Materia de Derechos Humanos, Avance
fisico, unidad (personas), Demarcacion territorial, Acciones realizadas®, entre otros datos.

- Ademas, el indicador de la meta del Pp GO77: “Indice que mide el avance de las acciones de
regulacion sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y personas.” se
reporta su avance cada trimestre en el formato IR-PP Informe de Resultados de Programas
Presupuestarios contenido en el Informe de Avance Trimestral 2023 y en el informe de Cuenta
Publica 20236°

Por otra parte, la AGEPSA recibié la Constancia de cumplimiento de Metas y Avance del
Desarrollo de las Actividades estipuladas en el Convenio COFEPRIS-CETR-CDMX -05-23 y los
Dictamenes®' aprobatorios de los informes financiero y técnico del Convenio CONACyYT No.
11200/195/2022 C508/022.

De acuerdo con las reuniones de trabajo con la DEIPbRYED, la MIR del Pp GO77 no cumple con
los criterios metodologicos para el seguimiento y verificaciéon de resultados de sus
indicadores, por lo que la SAF no la ha validado como un instrumento de seguimiento al
desempefio.

Se muestra el diagrama de flujo del proceso de Asignacion, Ejercicio y Seguimiento de los
Recursos Federales Transferidos al Pp G077 en la seccion de anexos del informe.

58 SAF, 2023. Informe de Cuenta Publica.
59 “__capacitaciones ... en materia de riesgos sanitarios...”

60 |R-PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios ejercicio fiscal 2023; Plan Estratégico del PP en el Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos 2023; Programacion Base 2023. SAF, 2023.

61 Oficio H00000/1468-0/24, Opinién Financiera, Secretario Administrativo del PP FO03 Unidad Administracién y Finanzas, 22 de abril de

2024. Oficio A010/256/202, Dictamen de informe Técnico 319781, Secretaria Técnica del PP FO03, 23 de mayo de 2024.
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8.- ¢Los ejecutores cuentan con procesos institucionales y estandarizados para supervisar
el ejercicio de los recursos del Pp financiado con el Subsidio Federal y permiten verificar
alguno de los siguientes atributos:

a) Permiten identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar u otorgar son acordes
a lo establecido en los documentos normativos o institucionales de los recursos del Pp.
b) Incluyen las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados.
c) Estan estandarizados y son difundidos a todas las areas ejecutoras.
d) Estan sistematizados.
a

m
|

La respuesta es “S

Criterios

3 Los ejecutores cuentan con procesos institucionales y estandarizados que permiten
verificar tres de los atributos.

La AGEPSA cuenta con los correctos procesos institucionalizados y estandarizados para
supervisar el ejercicio de los recursos del Pp G077.

a) Si. Por medio del formato E-RFE Egresos con Recursos Federales®’, en su apartado
Principales Acciones Realizadas con Recursos de Origen Federal sefiala las acciones que se
realizaron en el marco del Convenio con COFEPRIS y para el convenio con CONACyT
(11200/195/2022 C-508/022). Existe un formato para cada convenio; en ninguno de los dos
se puede identificar que estos recursos se ejercen a través del Pp G077, por lo que se
corroboré con la entrevista a operadores del Pp. Ademas, los servicios entregados por el Pp
G007 estan acordes con lo establecido en los convenios con la federacién, dado que la
AGEPSA dispone de los documentos de Opinién Aprobatoria del Informe financiero y técnico
(Convenio con CONACyT) y del Anexo 1 Informe de Resultados del Porcentaje Global de la
Evaluacién del CEMTR-2023 a la Ciudad de México (Convenio con COFEPRIS).

b) Si. Se da seguimiento al ejercicio del presupuesto con los formatos E-RFE Egresos con
Recursos Federales y AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de Origen Federal®® en su
apartado Principales Acciones Realizadas con Recursos de Origen Federal se describen las
actividades que se realizaron con los recursos de los convenios con la Federacién. En estos
formatos no se identifica el Pp G077, por lo que se ratificd con la entrevista a operadores del
Pp que las actividades descritas en los formatos correspondieran al Pp evaluado. Mientras
que en el formato IAARPP-Informe de Avance de Acciones Realizadas de los Programas
Presupuestarios® se puede identificar al Pp G077 por medio de la Clave del PP, las Acciones,
la Descripcion del avance y el Avance al trimestre.

c) Si. La URG encargada de la operacion del Pp G077 dispone de los procesos para supervisar
el ejercicio de los recursos del Pp financiado con el Subsidio Federal. Los cuales estan

62 Informe de Cuenta Publica 2023

63 Fondo 25N123 Etiquetado Recursos Federales-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia-Lineas para Expandir el alcance de servicio de
fitoterapia clinica de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y de la Farmacopea Herbolaria en México-2022-Liquida de Recursos al
Principal y 25FJ33 Etiquetado Recursos Federales -Salud-Programa de Proteccion contra Riesgos Sanitarios/Red Nacional de
Laboratorios -2023- Liquida de Recursos al Principal.

64 Informe de Avance Trimestral 2023. SAF, 2023.
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institucionalizados y estandarizados dado que se encuentran mandatados explicitamente en
la LATRPYER %y en el MRyPCyEGAP®®

d) No. Los Informes de Avance Trimestral y Cuenta Publica Unicamente se encuentran en
archivo PDF pero no estan sistematizados.

Recomendacion:

Agregar la clave y nombre del programa presupuestario en el apartado Principales Acciones
Realizadas con Recursos de Origen Federal de los formatos E-RFE Egresos con Recursos
Federales y AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de Origen Federal de la Cuenta Publica de
la Unidad Responsable del Gasto.

65 Articulo 153 “La informacién financiera, presupuestal, programatica y contable que emane consolidadamente del sistemay de los registros
auxiliares de las Dependencias, ... de sus estados financieros, sera la que sirva de base para que la Secretaria elabore los informes trimestrales
asi como de formular la Cuenta Publica de la Ciudad de México; Articulo 164 “Las Unidades Responsables del Gasto deberan remitir a la
Secretaria el Informe Trimestral, ..., que contenga informacion cuantitativa y cualitativa sobre la ejecucidn de sus presupuestos aprobados y
la evaluacién de los mismos.” y 165. “Las Dependencias, ... deberan proporcionar a la Secretaria la siguiente informacion: IV. Trimestralmente.
b) Informacidn sobre la ejecucion de los recursos por subsidios ...”

66 En su numeral 241 del Capitulo II. Informes.
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9.- ¢Cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes del Pp financiado con el
Subsidio Federal? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos de aportaciones y programas federales.
b) Recursos locales.
c) Otros recursos.

No procede valoracion cuantitativa.

Las fuentes de financiamiento concurrentes en la CDMX para el cumplimiento de las
atribuciones del Pp G077 en el ejercicio 2023 provienen del Gobierno Federal y del Gobierno
de la Ciudad de México.

a) Los recursos federales provinieron del Convenio con COFEPRIS etiquetado como Fondo
25FJ33 (" Etiquetado Recursos Federales -Salud-Programa de Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios/Red Nacional de Laboratorios-2023-Liquida de recursos adicionales al principal) se
cuantificaron en $12,437,958.35 y del Convenio 11200/195/2022C-508/022 con el CONACyYT
etiquetado como Fondo 25N123 (“Etiquetado de Recursos Federales -Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia -Lineas para expandir el alcance del servicio de fitoterapia clinica de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de Mexico y de la Farmacopea Herbolaria en México -2022-
Liquida de recursos adicionales al principal) fueron de $2,810,168.84

b) Los recursos locales ascendieron a $22,004,332.54, representando el 59.07% del
presupuesto del Pp G077.

La participacion de los recursos federales en los ejercicios fiscales 2021 y 2022 fue en
promedio del 73.23% en el total del presupuesto del Pp GO77. Sin embargo, los recursos
fiscales de la URG en el 2023 tuvieron una participacion significativa del 59.07%. Esto se ve
de manera mas clara al revisar las tasas de crecimiento del periodo del 2021 al 2023. La
participacion de los recursos federales crecié a una tasa promedio del 211.99%, mientras que
los recursos de la CDMX lo hicieron en 765.56%.
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10.- ;Existe desfase en los plazos o aplicacion de los recursos del Pp?, si fuera el caso,
¢cudl es la mas comun?

No procede valoracion cuantitativa.

En entrevista con los operadores del Pp G077 se sefialé que si existe desfase entre el
comienzo de las actividades del Pp G077 al inicio del afio fiscal y la recepcion de los recursos
federales, el cual se deriva de los procesos a cargo del CONACyT y la COFEPRIS. Por lo que
inician la operacion del Pp GO77 con recursos estatales.

Los operadores sefialaron que en el caso de los recursos provenientes del convenio con
CONACYyT estos son liberados una vez que se acepta la opinidn financiera. Cabe sefialar que
la fecha de formalizacion de la etapa 2 de 3 del proyecto®’ fue el 09 marzo del 2023 y que
los recursos federales ingresaron a la cuenta bancaria destinada para el proyecto del
Convenio con CONACyT el 30 de marzo y el 15 de junio del 2023%. De acuerdo con lo
estipulado en dicho convenio el periodo de ejecucion del proyecto iniciara a partir de la fecha
de ministracion correspondiente’®.

Respecto a los recursos federales provenientes del convenio con COFEPRIS, en la entrevista
se sefialé que depende de la firma del convenio de COFEPRIS y del inicio del proceso para
convocar a las entidades federativas. Aunado a lo anterior, se encontré que el convenio fue
firmado el 15 de agosto del 2023 y que los recursos federales del Convenio con COFEPRIS se
ministraron el 9 de octubre del 20237" lo cual esta acorde con lo establecido en la CLAUSULA
SEGUNDA’? del citado convenio. Una vez que estos recursos se recibieron por la AGEPSA se
da inicio a las actividades especificas contenidas en el Anexo 2 “Programas, Objetivos,
Indicadores y Metas” del convenio con COFEPRIS”3,

Por otra parte, de acuerdo con la informacién del formato Adecuaciones presupuestales’* se
registraron las ampliaciones, y reducciones, al presupuesto por los recursos provenientes de
los convenios citados, sefialandose que el impacto al cumplimiento de metas no se afecto
debido a que la meta anual es del 100%.

67 “Lineas para expandir el alcance del servicio de fitoterapia clinica de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México y de la farmacopea
herbolaria en México”

68 Unidad de Administracién y Finanzas, CONAHCYT, Ciudad de México a 22 de abril de 2024; Oficio HO0000/1468-0/24

69 Recibo de entero 2023-131y 2023-228

70 VIGESIMA CUARTA. VIGENCIA, CONACYT No. 11200/195/2022 C508/022

71 Recibo de entero 2023-333

72 “| 3 transferencia a que se refiere la presente Clausula se efectuara dentro de los sesenta (60) dias hébiles siguientes a la fecha en que “EL
EJECUTIVO DE LA CDMX” entregue a “LA SECRETARIA” ..., el presente Convenio Especifico debidamente firmado...”

73 CLAUSULA. SEGUNDA.

74 Informe de Avance Trimestral enero-diciembre de 2023. SAF, 2023.
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11.- (Los ejecutores de los recursos del Pp financiado con el Subsidio Federal hacen un
control de los riesgos asociados a su operacion?

No procede valoracion cuantitativa.
La URG si realiza un control de riesgos asociados a la operacion del Pp.
Con finalidad de que las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion
de la informacion y empleo de los recursos se realicen con un enfoque preventivo los entes
publicos de la Administracién Publica del Gobierno del Ciudad de México implementan el
control interno’>.
En la etapa de planeacion se realizaron actividades entorno a la administracion de riesgo
identificando y valorando los factores que pudieran impactar, en este caso, el Pp G077. La
AGEPSA dispone de los siguientes controles internos: la Cédula de Evaluacion de Riesgos para
el ejercicio fiscal 2023 (Formato C-1) que presenta un listado con la descripcion de los riesgos,
el Control Interno Determinado (Formato C-3) y un cuadro adicional con los Factores de riesgo,
su descripcion, entre otros. En estos formatos se puede identificar que los riesgos descritos
estan asociados al Pp G077 pero la clave y/o nombre del programa presupuestario no se
encuentra. Por otro lado, algunos de estos riesgos se pueden asociar con los descritos en el
Formato Matriz de Administracion de Riesgos (MAR) en donde si se identifica el Pp G077:

Formato Matriz de Administracion de Riesgos (MAR)

Area responsable del
procedimiento
Coordinacion de  Fomento
Sanitario Analisis y

Comunicacion de Riesgos

Actividades

. Procedimientos
Institucionales

Elaboracién e implementacion de acciones de fomento
sanitario.

Programa
presupuestario
G077 “Regulacién

Seguimiento puntual a las demandas promovidas en
contra de los intereses del Desconcentrado

Coordinacion Juridico y de
Normatividad

Registros funerarios y representantes funerarios

Coordinacién de Servicios de
Salud y de Cuidados

itari vinculados al expediente electronico.
Ea:':j”a, ient en P Personales
stablecimientos - - P — — —
Product ' | Dictaminar y resolver las actas de verificacion sanitaria | Coordinacién de Evaluacion
roductos, . o . - )

o en los plazos establecidos por la normatividad vigente. | Técnico Normativa.
Actividades, — -

- 1. Visita para toma de muestras de alimentos y/o
Servicios y . - :

R productos en actividades o establecimientos mercantiles L .

Personas Coordinacién de Alimentos,

de alimentos, bebidas y otros servicios.
2. Verificacion sanitaria a actividades o)

Bebidas, Otros servicios y

o . . ; Control Analitico.
establecimientos mercantiles de alimentos, bebidas y

otros servicios.
Fuente: Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por otra parte, es necesario senalar que las areas responsables del control interno en la
AGEPSA son: Coordinacion de Fomento Sanitario Analisis y Comunicacion de Riesgos,
Coordinacion Juridico y de Normatividad, Coordinacién de Servicios de Salud y de Cuidados
Personales, Coordinacion de Evaluacion Técnico Normativa, Coordinacién de Alimentos,
Bebidas, Otros servicios y Control Analitico y la Coordinacion de Administracion.

Recomendacion:

Incorporar la Clave y Denominacion del Pp GOO7 en los Formatos C-1 y C-3 donde se
encuentran los riesgos asociados al mismo.

75 Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México. Gaceta Oficial de la CDMX, 2018.
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12.- ;Los recursos del Pp financiado con el Subsidio Federal utilizan informacion derivada
de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones
independientes u otros relevantes), para la toma de decisiones?

a) De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre la continuidad del Pp.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento oficial.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados.
d) De manera consensuada: ¢ participan personal directivo, personal de las unidades
técnicas y operativas del Ente Publico responsable del Pp?

La respuesta es “No”.

El Pp GO77 inici6 operaciones en el afio 2023, por lo que no dispone de evaluaciones externas,
auditorias o algun informe de organizaciones independientes sobre el desempefio del mismo.

En la toma de decisiones acerca del uso de los recursos del Pp GO77 no se basa en la
informacidn generada por analisis externos, por lo que se considera incorrecto.

El formato de “Auditorias y Seguimientos Otros Entes Fiscalizadores” que la AGEPSA dispone
para cada mes del 2023, indica las recomendaciones derivadas de la auditoria que se practico
al Pp F026 “Fomento Sanitario en establecimientos, productos, actividades, servicios y
personas”’®. Posteriormente, la Coordinacién de Seguimiento de Recomendaciones e
Integracion de Informes’’ de la Auditoria Superior de la Ciudad de México informé que con
base en las Cédulas de Seguimiento de Recomendaciones se dieron por atendidas las
siguientes recomendaciones:

Clave de

. Descripcion de la Recomendacion Estatus | Soporte Documental
Recomendacion

Es necesario que la Agencia de Proteccién Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, por medio de la
Coordinacion de Fomento Sanitario, Analisis vy
Comunicacion de Riesgos, establezca una metodologia
ASCM-192-22-1- | para programar la meta fisica del programa presupuestario Atendida Oficio NUm.
APS F026 “Fomento Sanitario en Establecimientos, Productos, ASCM/CSRII/379/24
Actividades, Servicios y Personas”, conforme a la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México vigente.

Es necesario que la Agencia de Proteccién Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la
Coordinacion de Fomento Sanitario, Analisis vy
Comunicacion de Riesgos, establezca un mecanismo de
control para que las cantidades reportadas en los registros
internos generados, correspondientes a la meta fisicay a| Atendida
las acciones alcanzadas en el programa presupuestario
F026 “Fomento Sanitario en Establecimientos, Productos,
Actividades, Servicios y Personas”, sean la base para la
elaboracion del Informe de Cuenta Publica, y de los
Informes de Avance Trimestral, conforme a la Ley de

ASCM-192-22-2-
APS

Oficio Num.
ASCM/CSRII/379/24

76 El Pp FO26 ya no estd en operacién debido a la reestructuracién de los programas presupuestarios de la AGEPSA, y que dio paso al Pp
GO077.
77 Oficio Nim. ASCM/CSRI1/379/24 con fecha de 20 de mayo de 2024.
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Clave de . ..
Descripcion de la Recomendacién Estatus | Soporte Documental

Recomendacién

Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México vigente.

Es conveniente que la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la
Coordinacion de Fomento Sanitario, Andlisis vy
Comunicacion de Riesgos, implemente estrategias para el
cumplimiento del objetivo establecido en el programa| Atendida
presupuestario F026 “Fomento Sanitario en
Establecimientos, Productos, Actividades, Servicios vy
Personas”, referente a beneficiar a los sectores de mayor
vulnerabilidad.

Es necesario que la Agencia de Proteccién Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la
Coordinacion de Fomento Sanitario, Andlisis vy
Comunicacion de Riesgos, implemente indicadores que
cuantifiquen el grado de cumplimiento del objetivo del| Atendida
Programa Presupuestario F026 “Fomento Sanitario en
Establecimientos, Productos, Actividades, Servicios y
Personas”, de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, vigente.

Es necesario que la Agencia de Proteccién Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, por medio de la
Coordinacion de Administracion, realice las gestiones
pertinentes para contar con el resultado de la evaluacion
de los bienes informaticos que presentan mds de cinco
afios de uso dentro del programa presupuestario F026 | Atendida
“Fomento Sanitario en Establecimientos, Productos,
Actividades, Servicios y Personas”, conforme lo
establecido en la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México.

Es necesario que la Agencia de Proteccién Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la
Coordinacion de Administracion, implemente mecanismos
de control para emitir y publicar en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México antes del 31 de enero de cada afio, los | Atendida
lineamientos de austeridad para hacer efectivas las
disposiciones establecidas en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones vy
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Es necesario que la Agencia de Proteccién Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, por medio de la
Coordinacion de Administracién, implemente una politica
interna en materia de austeridad y racionalidad, en el | Atendida
ejercicio del presupuesto, conforme a la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones vy
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente.

Oficio Num.
ASCM/CSRII/379/24

ASCM-192-22-3-
APS

Oficio Num.
ASCM/CSRII/379/24

ASCM-192-22-4-
APS

Oficio Num.
ASCM/CSRII/379/24

ASCM-192-22-5-
APS

Oficio NUm.
ASCM/CSRII/379/24

ASCM-192-22-6-
APS

Oficio NUm.
ASCM/CSRII/379/24

ASCM-192-22-7-
APS

Fuente: Auditoria Superior de la Ciudad de México; DIRECCION DE MEJORA GUBERNAMENTAL, SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO proporcionada por la AGEPSA.
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13.- ¢(Cuales son los retos en la operacion de los recursos para la prestacion de los
servicios?

No procede valoracion cuantitativa.

El principal reto con el que se enfrenta la AGEPSA es el hecho de que las 50 plazas del personal
con cédigo de verificador dictaminador, que ejecutan las funciones esenciales de la agencia,
se integren a su estructura y no dependa de que los Servicios de Salud Publica se las
comisione afio con afio. Actualmente, la AGEPSA dispone de siete plazas propias.

Este reto de los recursos humanos se encuentra documentado en la Matriz de Administracion
de Riesgos’®. De acuerdo con la informacion del cuadro RIESGOS de la AGEPSA uno de los
factores de riesgos sefialado en el 2023 es el “Recorte de personal. Terminacion de convenio
de colaboracion con Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México para la comision de
personal verificador a la AGEPSA”. Lo cual afectaria la operacion dada la “limitada cobertura
en las acciones de fomento sanitario, para la disminucion de riesgos sanitarios a los que esta
expuesta la poblacién.” (Descripcion del riesgo). Se enuncia como area de oportunidad
“Gestionar la transferencia de recursos humanos y vigilar el cumplimiento del convenio de
colaboracion”.

78 Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, 2023.
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Capitulo 4. Medicion de resultados

14.- ;Por qué medio los ejecutores de los recursos del Pp financiado con el Subsidio Federal
documentan sus avances en el logro del objetivo central y su contribucion a objetivos
superiores?

a) Indicadores de la MIR.
b) Indicadores locales.
c) Indicadores del Pp.

d) Evaluaciones.

No procede valoracion cuantitativa.

La AGEPSA document6 los resultados del Pp GO77 por medio de su indicador de la meta
presentado en el formato IR-PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios’®
sustentado en el Formato de Programacion Base® (FPB) del Ejercicio Fiscal 2023.

Por lo que, los operadores del Pp GO77 documentan avances de las acciones por medio del
indicador de la meta, el cual es el “Indice que mide el avance de las acciones de regulacién
sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y personas.”; cada trimestre se
reporto su avance de meta en el formato IR-PP del Informe de Avance Trimestral 2023y en el
Informe de Cuenta Publica 2023-

En el caso del Pp GO77 cuenta con su MIR para el ejercicio 2023, sin embargo, no se tiene
resultados del avance en sus indicadores. De acuerdo con las reuniones de trabajo con la
DEIPbRYED, la MIR no cumple con los criterios metodologicos para el seguimiento y
verificacion de resultados de sus indicadores, por lo que la SAF no la ha validado como un
instrumento de seguimiento al desempefio.

Los indicadores de la MIR del Pp son:

Nivel Nombre del indicador.

Contribucién a la mejora de las condiciones sanitarias de servicios, establecimientos, productos
Fin y actividades en la Ciudad de México, mediante visitas de verificacion, reconocimiento y
acciones de evaluacién técnico normativa y regulacién sanitaria eficientes y suficientes.
Avance de la mejora de las condiciones sanitarias de las unidades econdémicas en la Ciudad de

Propésito México

Componente | Avance de las acciones de fomento sanitario

Actividad Proporcioén de personas capacitadas en materia de proteccién contra riesgos sanitarios
Actividad Proporcién de publicaciones de riesgos sanitarios

Recomendacion:

Se sugiere que el Ente publico genere al interior un informe de resultados de indicadores en el
que se documenten sus avances a nivel fin y propdésito.

e Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, 2023
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuestarios_2023/documentos/Manual_Reglas_
Procedimientos%20_2023.pdf

80 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2023. En Transitorios se menciona que: “TERCERO.- Los Formatos de Programacién Base que sefiala
el Manual seran paulatinamente sustituidos por las Matrices de Indicadores para Resultados, conforme las URG’s avancen en la integracion
de las mismas y/o lo disponga la Subsecretaria.”
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15.- De acuerdo con los indicadores federales y los de la Ciudad de México, ;Cuales han sido
los resultados del Pp financiado con los recursos del Subsidio?

No procede valoracién cuantitativa.

En cuanto al indicador local del Pp G077:

El Pp G077 reporta el avance de las metas de sus acciones por medio del formato IAARPP-
Informe de Avance de Acciones Realizadas de los Programas Presupuestarios como sigue:

Poblacién Poblacion | Referencia de meta | Avance del
Accidn estimada beneficiada | relativa de la accién ejercicio
anual anual programada, % fiscal, %

Capacitacion y difusion de materiales de
diversos relacionados con temas sanitarios 615704 309,852 100 120
Reconocimiento y atencion sanitaria 19,700 19,828 100 139
Permisos sanitarios para la inhumacién o
cremacion, traslado de cadaveres, traslado 43,483 272,520 100 128
de restos aridos, internacion de cadaveres
Avisos de funcionamiento de responsable
sanitario, de modificacién o baja. N/A N/A 100 173
Vigilancia sanitaria N/A N/A 100 111
Evaluacién técnico normativas de actas de
verificacién sanitaria y toma de muestra N/A N/A 100 98

Fuente: Cuarto trimestre. Cuenta Publica. SAF, 2023.
Nota: La descripcion del Avance absoluto del ejercicio fiscal se omitid por espacio.

Asimismo, se tiene que el avance del indicador de la meta, “Indice que mide el avance de las
acciones de regulacion sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y
personas.” fue del 126% al final del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2023.

Definicion de la meta Indicador de la meta

((Capacitaciones y difusiéon de materiales diversos relacionados con
temas sanitarios realizados/ Capacitaciones y difusién de materiales
diversos realizados con temas sanitarios programados )0.16) *
((Reconocimientos y atenciones Sanitarias realizadas /Reconocimientos y
atenciones Sanitarias programadas) * 0.14) * ((Avisos de funcionamiento
de responsable sanitario realizados /Avisos de funcionamientos de
responsable sanitario.

indice que mide el avance de las
acciones de regulacion sanitaria en
establecimientos, productos,
actividades, servicios y personas.

Fuente: IR-PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios. Informe de Avance Trimestral. SAF, 2023.

En cuanto a indicadores federales:

En el Convenio con COFEPRIS establece que la AGEPSA debe “reportar y dar seguimiento
mensual .. sobre el cumplimiento de los programas, objetivos, actividades especificas,
indicadores y metas previstos en el Anexo 2 “Programas, Objetivos, Indicadores y Metas”. El
documento probatorio del cumplimiento de metas es el Anexo 7 Informe de Resultados de
Porcentaje Global de la Evaluacion del CEMTR-2023 a la Ciudad de México que presenta los
siguientes resultados:

P ok Especﬂim %
No royecto .
(APCRSY) Cumplimiento
1 Mantener las acciones de control sanitario que garanticen la inocuidad de 1-9 APCRS 100
los alimentos incluso durante las emergencias sanitarias (COVID-19).
3 Mantener las acciones de control sanitario mediante la fortificacién de | 2127APCRS 100
alimentos (sal y harinas de trigo y maiz) para la prevencién de
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enfermedades derivadas por la falta de nutrimentos, incluso durante las
emergencias sanitarias (COVID19).

Establecer actividades coordinadas en materia de brucelosis que permitan | 3034 APCRS
4 a las entidades federativas orientar acciones de proteccién contra riesgos 100
sanitarios potencialmente presentes en productos lacteos.
Proteger a la poblacion de riesgos potencialmente presentes en el agua de | 3652 APCRS
5 uso y consumo humano (Incluye agua de consumo, para la preparacion de 100
alimentos e higiene, asi como para actividades recreativas en agua).
Incrementar el nimero de notificaciones de RAMs recibidas por las | 5869APCRS
entidades federativas. Utilizar a la Farmacovigilancia como herramienta
que permita conocer el perfil de seguridad de los medicamentos. Fomentar
actividades de Farmacovigilancia mediante la Capacitacién constante.

7 Disminuir riesgos sanitarios a través de la vigilancia basada en riesgos. 70-75APCRS 100
Implementar mecanismos de coordinacién en materia de difusién, | 7794 APCRS
capacitacion, supervisién y vinculacion, orientados a fortalecer la rendicién
8 de cuentas, promover la integridad en el servicio publico, prevenir actos 82.79
discrecionales y/o de corrupcién y dar certeza sobre la correcta ejecucion
de los procesos de regulacién, control y fomento sanitario.

Desarrollar, implementar y/o fortalecer los Sistemas de Gestién de la | 95113APCRS

100

9 Calidad en el Sistema Federal Sanitario con base en la Norma ISO 100
9001:2015.

10 Implementar la estrategia base derivado de la nueva gobernanza en materia 114120 100
de Tecnologias de la Informacién, Comunicacién y Seguridad Informatica. APCRS
Dar atencion oportuna, organizada y sistematica a los eventos de 121125
emergencias sanitarias en materia de desastres naturales, brotes por APCRS

11 | enfermedades infecciosas y/o emergentes, eventos de concentracién 100

masiva, infecciones asociadas a la atencién de la salud, bioterrorismo y/o
exposicion a otros agentes, a través de acciones de control sanitario.
Controlar la revisién de requisitos documentales, emision de resoluciones 126-145
de solicitudes de autorizacién y ejecucion de ordenes de visitas de APCRS
12 | verificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 3, fraccién |, del 100
Reglamento de la Comisidon Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

Fuente: Secretaria de Salud- COFEPRIS, 2024. Nota: * APCRS: Area de Proteccién contra Riesgos Sanitarios; ** En
el Convenio de COFEPRIS encabeza como “Objetivo Especifico”.

En cuanto al Convenio signado con CONACYT en este se enuncia que la AGEPSA debe entregar
un informe técnico parcial, uno por etapa, conforme al Anexo Dos. La evidencia disponible
sefiala que el Informe Técnico de la segunda etapa se Aprobé?’.

Por consiguiente, las acciones de regulacién sanitaria consideradas en el indicador local
(indicador de la meta) contribuyen a la proteccion contra riesgos sanitarios que es la finalidad
de las actividades especificas enunciadas en el convenio de COFEPRIS. Por otra parte, dado
que para el convenio con CONACyT se entregaron informes y el indicador local no contempla
los servicios de fitoterapia clinica no se puede establecer dicha contribucion.

Cabe sefialar que la poblacion atendida y las actividades realizadas por el Pp G077 se realizo
en las 16 alcaldias de la CDMX.
Recomendacion:

Considerar la recomendacion de la pregunta 14.

81 CONAHCYT, oficio A010/256/2024 del 23 de mayo del 2024. Por otra parte, se dispone del Informe Técnico de la etapa 1 pero no del oficio
de aprobacién. Ademas segin el Manual de Procedimientos Programa Presupuestario FO03, 2021 en su apartado EVALUACION DE
RESULTADOS, 4.1.1 sefiala que para la evaluacion de los resultados solicita la entrega del Informe Técnico y el Informe Financiero
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16.- A partir de los resultados de los indicadores del Pp financiado con los recursos del
Subsidio Federal, ;Como han contribuido a los objetivos del PG 2019-2024?
No procede valoracion cuantitativa.

La informacién disponible del resultado del indicador del Pp GO77 para el ejercicio fiscal 2023
es el avance del indicador de la meta, “Indice que mide el avance de las acciones de regulacién
sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y personas.” El cual mide
precisamente el avance de las siguientes acciones del Pp G077:

Capacitaciones y difusion de materiales diversos relacionados con temas sanitarios
Reconocimientos y atenciones Sanitarias

Avisos de funcionamiento de responsable sanitario realizados

Evaluaciones técnico normativas de actas de verificacidon sanitaria y toma de muestra
realizadas

e Vigilancia sanitaria a establecimientos mercantiles

¢ Vigilancia sanitaria a establecimientos de salud y cuidados personales

Estas acciones de regulacion sanitaria indudablemente contribuyen al subeje Derecho a la
Salud del PG 2019-2024, sin embargo, es necesario disponer de un indicador que permita
verificar los efectos sociales y econémicos a los que contribuye® el Pp G077, es decir, un
indicador estratégico enunciado en la MIR del programa.

Recomendacion:

Considerar la recomendacion de la pregunta 14.

82 CONEVAL, 2014.
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17.- ¢Los resultados de los indicadores del Pp financiado con los recursos del Subsidio
Federal, contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 20307?
No procede valoracion cuantitativa.

El resultado del indicador de la meta del Pp G077, si contribuyen a los ODS de la Agenda 2030.

Con la finalidad de identificar las posibles coincidencias entre el objetivo estratégico del Pp
G077 y las metas de los ODS con que se alinea se citan a continuacion:

Objetivo estratégico del Pp G077%3

“Llevar a cabo la regulacion sanitaria respecto de las actividades, productos y servicios de la Ciudad de México
y con el objeto de disminuir o minimizar los riesgos sanitarios a los que esta expuesta la poblacién por diversos
factores, sean quimicos, fisicos, biolégicos o ambientales.”

Objetivos de Desarrollo Sostenible®

Objetivo 3 “Salud y Bienestar”

Meta 3.2 “Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando
que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y
la mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.”

Meta 3.4 “Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante
la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”

Objetivo 6 “Agua limpia y Saneamiento”

Meta 6.2 “De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y
las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad”

Meta 6.b “Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestién del agua y
el saneamiento.”

Objetivo 13 “Accién por el clima”
Meta 13.2 “Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.”

Se encuentran coincidencias entre el objetivo estratégico del Pp GO77 en su concepto de
“riesgos sanitarios” y la meta 6.2 de los ODS en “el acceso a servicios ... e higiene adecuados”;
la coincidencia se encuentra en que es imprescindible el acceso a agua limpia para preservar
la salud humana y esto se logra minimizando los riesgos sanitarios que previsiblemente
pueden afectar a la salud de las personas.

Por otra parte, a pesar de no encontrar coincidencias con el resto de las metas de los Objetivos
6 y 13, se puede sefalar que existe una vinculacion indirecta con el logro del objetivo
estratégico del Pp G077 y el resultado del indicador de la meta, “Indice que mide el avance de
las acciones de regulacion sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y
personas.”, dado que se propicia la generacion de condiciones sanitarias que contribuyen al
cumplimiento de estas. Esta vinculacién indirecta podria obedecer a que existen prioridades
de salud que no se incluyen explicitamente en los ODS, como es la vigilancia de riesgos
sanitarios.

83 programacion Base del Pp GO77. SAF, 2023.
84 Documento de Disefio y Diagnéstico del Pp GO77.
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18.- ;{Qué porcentaje de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp financiado con los
Recursos del Subsidio Federal presenta un avance satisfactorio respecto de sus metas?

Hasta 24.99%.
De 25 a2 49.99%.
De 50 a 74.99%.
De 75 a 100%.

a
b
c
d

— — —

No procede valoracién cuantitativa.

En el MRyPCYEGAP 8° se menciona que cuando el Pp no cuente con una MIR y esté sustentado
en el FPB®, el seguimiento se realizara a través de los formatos IAAR-PP e IR-PP de los
Informes de Avance Trimestral.

En el caso del Pp G077 se cuenta con la MIR para el ejercicio 2023, sin embargo, no se tiene
resultados del avance en sus indicadores. Por lo que se utilizé para monitorear el formato IR-
PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios para el ejercicio fiscal 2023 que
presenta el avance del indicador de la meta del Pp G077: “Indice que mide el avance de las
acciones de regulacion sanitaria en establecimientos, productos, actividades, servicios y
personas.” cuyo resultado fue del 126% al final del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2023%".
También se empleo el formato IAAR-PP Informe de Avance de Acciones Realizadas por los
Programas Presupuestarios que describe las acciones realizadas por el Pp G077 y las metas
alcanzadas trimestralmente durante el ejercicio fiscal 2023.

Es necesario sefialar que no se tiene informacion para el ejercicio fiscal 2021 y 2022 debido a
que en el ejercicio 2023, se reestructuraron tres programas presupuestarios F026, G016 y
G017 de la AGEPSA, dando paso al Pp G077.

Cabe sefalar que, el indicador de la meta utilizada para dar seguimiento al Pp no es el idéneo
para monitorear un Programa presupuestario con diversas actividades de proteccién contra
riesgos sanitarios. Precisamente una medida estadistica como el indice que apoya en
sintetizar informacion tiene la desventaja de tener un sélo valor numérico para monitorear los
resultados de varias acciones.

85 Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, 2023
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/manual_reglas_procedimientos_presupuestarios_2023/documentos/Manual_Reglas_
Procedimientos%20_2023.pdf

86 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2023. En Transitorios se menciona que: “TERCERO.- Los Formatos de Programacion
Base que sefiala el Manual seran paulatinamente sustituidos por las Matrices de Indicadores para Resultados, conforme las
URG’s avancen en la integracién de las mismas y/o lo disponga la Subsecretaria.”

87Cuenta publica, SAF, 2023.
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Capitulo 5. Generacion de informacion y rendicion de cuentas

19. ¢El Ente Publico responsable de la ejecucion del Pp financiado con los recursos del
Subsidio Federal cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, a través
de los cuales pone a disposicion del publico la informacion de por lo menos, los temas que a
continuacion se seinalan?

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.

c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las
evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

m

La respuesta es “Si”.

Criterios
3 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de los temas.

La AGEPSA responsable de la ejecucion del Pp GO77 dispone de los siguientes mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas disponibles a cualquier ciudadano:

a) Si. Los documentos normativos y operativos del Pp G077 son:

El Convenio con COFEPRIS -CETR-CDMX -05-23 y el Anexo 2 del Convenio Especifico en
materia de Transferencia de Recursos 2023
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Convenio%20cofrepris/convenio-
cofepris-2023compressed-1.pdf y Lineamientos para la Implementacion de las Actividades
Establecidas en el Programa de Trabajo.

El Convenio con CONACyT No. 11200/195/2022 C508/022
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/671/166/4b4/6711664b41bf079
5772788.pdf; los Lineamientos del Programa presupuestario F003 (2021)
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/671/163/a3c/671163a3cf30d816
135957.pdf y el Manual de procedimientos Lineamientos del Programa presupuestario FO03
(2021)
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/671/165/1a4/6711651a4fc4733
0227884.pdf

b) Si. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado y los informes del ejercicio
trimestral del gasto del Pp G077 se hallaron en el portal de la AGEPSA en Rendicién de Cuentas

en la pestafa de Informe de Avance Trimestral
https://www.agepsa.cdmx.gob.mx/informes/rendicion-de-cuentas. Se encontrd la siguiente
informacion: AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de Origen

Federalhttps://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Rendicion%20de%20cuentas
/INFORME%20DE%20AVANCE%20TRIMESTRAL/2023%201.%20A.%20T.%20ENE-
DIC%20APARTADO%20A.pdf; IR PP-Informes de Resultados de Programas Presupuestarios y
IAARPP-Informe de Avance de Acciones Realizadas de los Programas Presupuestarios
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Rendicion%20de%20cuentas/INFOR
ME%20DE%20AVANCE%20TRIMESTRAL/2023%201.%20A.%20T.%20ENE-
DIC%20APARTADO%20B.pdf

c) Si. El indicador de meta del Pp G077 y los resultados de sus acciones se encuentran en los
informes IR PP-Informes de Resultados de Programas Presupuestarios y IAARPP-Informe de
Avance de Acciones Realizadas de los Programas Presupuestarios

https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Rendicion%20de%20cuentas/INFOR
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https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Rendicion%20de%20cuentas/INFORME%20DE%20AVANCE%20TRIMESTRAL/2023%20I.%20A.%20T.%20ENE-DIC%20APARTADO%20B.pdf
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Rendicion%20de%20cuentas/INFORME%20DE%20AVANCE%20TRIMESTRAL/2023%20I.%20A.%20T.%20ENE-DIC%20APARTADO%20B.pdf
https://agepsa.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2024/Rendicion%20de%20cuentas/INFORME%20DE%20AVANCE%20TRIMESTRAL/2023%20I.%20A.%20T.%20ENE-DIC%20APARTADO%20B.pdf
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ME%20DE%20AVANCE%20TRIMESTRAL/2023%201.%20A.%20T.%20ENE-
DIC%20APARTADO%20B.pdf

d) No aplica al Pp G077 dado que no es un programa que entregue apoyos directos a la
ciudadania.
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20.- En lo referente al Pp financiado con recursos del Subsidio Federal, ;se cuenta con
mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacion tecnoldgica, que contemplen las siguientes caracteristicas?

a) Cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.

b) Establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.

c) Promueve la generacién, documentacion y publicaciéon de la informacién en formatos
abiertos y accesibles.

d) Fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad.

La respuesta es “Si”.

Nivel | Criterios
4 Se cuentan con mecanismos que consideran cuatro de las caracteristicas.

a) Si. En el portal de la AGEPSA se encuentra el link al portal de Transparencia de la Ciudad
de México que lleva directo a la pestana de la Unidad de Transparencia de la AGEPSA
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/agencia-de-proteccion-sanitaria-del-gobierno-del-
distrito-federal. En esta pagina web se encuentra la direccion de la Unidad de Transparencia,
el numero telefénico, 5557411457,y el correo electrénico, ut.agepsa@cdmx.gob.mx. También
en esta se encuentra la leyenda “Puedes realizar tus solicitudes de transparencia a través de
las Unidades de Transparencia de cada dependencia o a través del portal de InfomexDF®8”.
Por una parte, las solicitudes de transparencia son el medio escrito para solicitar informacion
publica ante las Unidades de Transparencia. Por otro lado, al dar click en el “portal de
InfomexDF” se abre otra ventana con el Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad
de México https://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/Default.aspx . Sin embargo, el sistema
de Infomex sélo es de consulta® por lo que no se pueden realizar y dar tramite a las solicitudes
de informacion en linea.

b) Si. Se dispone de un buzén de quejas y sugerencias que funciona como un canal de
comunicacién con la ciudadania que se acerca a las oficinas de la AGEPSA. Cabe sefalar que
este buzén no exclusivo del Pp G077 pero si se relaciona con los servicios que brinda el
mismo.

c) Si. Enel portal de la AGEPSA en Rendicién de Cuentas se hospedan los Informes de Avance
Trimestral desde el gjercicio fiscal 2018 al segundo trimestre del 2024 y de Cuenta Publica del
2018 al 2023 en formatos pdf, https://www.agepsa.cdmx.gob.mx/informes/rendicion-de-
cuentas.

d) Si. La informaciéon presupuestal y programatica se encuentra digitalizada en
https://www.agepsa.cdmx.gob.mx/informes/rendicion-de-cuentas. Ademads, en portal de
Transparencia de la Ciudad de México en la pestaia de la AGEPSA se encuentra un vinculo al
Portal Nacional de Transparencia donde se muestran las obligaciones de transparencia de la

88 Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno del Distrito Federal, Unidad de Transparencia
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/agencia-de-proteccion-sanitaria-del-gobierno-del-distrito-federal

89 En el portal de Infomex se informa lo siguiente: “Conforme a lo dispuesto en los lineamientos de la funcionalidad, operacién y mejoras de
la plataforma nacional de transparencia y del acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-26/08/2021-02, a partir del dia 13 de septiembre del
afio 2021, inicié la operacion del sistema de solicitudes SISAI 2.0 (Plataforma Nacional de Transparencia), el cual sustituyé al sistema
INFOMEX. A partir de esta fecha, el sistema INFOMEX sélo es de consulta.”
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web/?idSujetoObigadoParametro=1676&idEntidadParametro=9&idSectorParametro=264
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Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

CAPITULO 2: Planeacién y orientacion a resultados

Fortaleza y Oportunidad

Referencia

Recomendacion

(Pregunta)
1. Fortaleza. Dispone de un documento
nombrado " Programa de Fomento y Vigilancia
Sanitaria 2023" que dispone de informacion
que podria servir para establecer las metas de
cobertura para los préximos tres afios
Debilidad y Amenaza LG Recomendacion
(Pregunta)
Definir a los establecimientos mercantiles como
area de enfoque, dicho ajuste deberd incorporarse
en el Formulario de Diagndstico, en su apartado
“Cobertura” del Sistema de Seguimiento a
Indicadores y Avance Presupuestal (SSIAP), asi
1.Debilidad. La poblacion objetivo enunciada como incorporar la informaciéon descrita en la
en el diagndstico no coincide con la enunciada seccién VI 1. Propuesta de priorizacién de giros
en otros documentos como el Anteproyecto_@e 1 mercantiles por actividad del documento del
g;ess:puesto y el Formato de Programacion Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023
y la definicién del plazo para su revision vy
actualizacion en el apartado del SSIAP Formulario
Diagnostico Apartado “Cobertura” a fin de que se
vean reflejados en el documento de Disefio y
Diagnostico del Pp G077.
Realizar un documento de planeacién estratégica
de la cobertura, al menos para los préximos tres
afios, que vincule los recursos presupuestarios del
2. Debilidad. El Pp carece de una estrategia de Pp G077 con las acciones a emprender para el logro
cobertura documentada que vincule los de los objetivos estratégicos del programa.
recursos presupuestarios del Pp G077 con las 2 Ademds, incluir la estrategia de cobertura en el
3&0;3332 eastfggéﬁ:r:)dse;e?zrrzgirLoagro de los Formulario de Diagndstico, en sus apartados
“Descripcion de la cobertura del programa y
actualizacion” y Formulario de Disefio en su
apartado “Diagndstico” del SSIAP.
. ) Llevar a cabo una evaluacion de disefio al Pp G077
3. Egsllzl;gi%:. ot?eﬁ:jsir;;'isde un problema y 2 con la finalidad de disponer de un problema vy
’ poblacion objetivo claros y concretos.
Incluir la justificacién del modelo de intervencion o
4. Debilidad. Los temas de la justificacién del de operacién enfocada a qué tan adecuada es la
modelo de intervencion o de operacion del Pp operacion del Pp G077 en el Formulario de Disefio
G077, la asignacion de recursos para el logro del SSIAP, apartado de Diagnéstico, en el
de objetivos y la informacion de la 4 subapartado Descripcion y esquematizacion de la
identificacion ~ de las  necesidades se mecdnica operativa. Y la asignacion de recursos
encuentran en otros documentos pero no en el para el logro de objetivos integrarla en el Formulario
diagndstico. de Diagndstico, en el apartado Presupuesto,
ademds se podria agregar la informacién de la

% AGEPSA-Secretaria de Salud, 2022.
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identificacion de las necesidades en este
formulario en el apartado Definicién del problema,
subapartado Situacion actual.

CAPITULO 3: Operacién

Referencia

(Pregunta) Recomendacion

Debilidad y Amenaza

Agregar la clave y nombre del programa

1. Debilidad. En los formatos E-RFE Egresos presupuestario en el apartado Principales Acciones
con Recursos Federales y AP-RF Avance Realizadas con Recursos de Origen Federal de los
Presupuestal de Recursos de Origen Federal no 8 formatos E-RFE Egresos con Recursos Federales y
se identifican que estos recursos se ejercen a AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de Origen
través del Pp G077. Federal de la Cuenta Publica de la Unidad

Responsable del Gasto.

2. Debilidad. En los formatos de control interno

C-1y C-3 se puede identificar que los riesgos Incorporar la Clave y Denominacion del Pp G007 en
descritos estan asociados al Pp G077 pero la 11 los Formatos C-1 y C-3 donde se encuentran los
clave y/o nombre del programa presupuestario riesgos asociados al mismo.

no se encuentra.

3. Debilidad. No se dispone de personal

verificador suficiente dentro de la estructura No procede recomendacién dado que la
organica de la URG, dado que sdlo siete plazas 13 transferencia de las plazas comisionadas a la
pertenecen a la AGEPSA Yy el resto del personal AGEPSA no depende directamente de esta.

verificador es comisionado.

CAPITULO 4: Medicion de Resultados

Referencia

‘(Pregunta) Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

1. Fortaleza. Existen coincidencias entre el
objetivo estratégico del Pp G077 en su
concepto de “riesgos sanitarios” y la meta 6.2
de los ODS en “el acceso a servicios ... e
higiene adecuados".

Referencia

Recomendacion

Debilidad y Amenaza

(Pregunta)
1.Debilidad. La MIR del Pp para el gjercicio

fiscal 2023 no fue utilizada para documentar Se sugiere que el Ente publico genere al interior un
los avances a nivel del objetivo del Finy 14, 15, 16 |informe de resultados de indicadores en el que se
Propdsito, ni su contribucion a los objetivos documenten sus avances a nivel fin y propdsito.

del Programa de Gobierno de la CDMX.

CAPITULO 5: Generacion de informacion y rendicién de cuentas

Referencia

(Pregunta) Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

1. Fortaleza. La AGEPSA dispone de
mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas disponibles a cualquier ciudadano
como son los documentos normativos, 19
informacién financiera, los informes del
ejercicio trimestral del gasto y el indicador de
la meta.
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2. Fortaleza. La URG dispone de mecanismos
de participacién ciudadana, promueve la
generacion, documentacién y publicacion de la
informacion en formatos abiertos y accesibles
y fomenta el uso de tecnologias de Ia
informacion.

20
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Anexo 1. Cuadro recomendaciones, actividades propuestas y mejoras esperadas.

Anexo 1. Recomendaciones, actividades propuestas y mejoras esperadas

Referencia

No. Debilidad o Amenaza Recomendacion Propuesta de Mejora Mejora Esperada Apartadoy

Pregunta
Definir a los establecimientos
mercantiles como drea de
enfoque, dicho ajuste debera
incorporarse en el Formulario
de Diagndstico, en su apartado
“Cobertura” del Sistema de
Seguimiento a Indicadores vy
La poblacién objetivo |Avance Presupuestal (SSIAP),
enunciada en el lasi como incorporar Ia Disponer de la |E Pp tiene
diagndstico no coincide |informacién descrita en la definicion correcta de  ldefinida su
con la enunciada en |seccion VIII.1. Propuesta de . o . .

1. |otros documentos |[priorizacion de giros la pob!amon objetivo po.bla.C|on Capitulo - 2,
como el Anteproyecto |mercantiles por actividad del que atiende el Pp. ¥ ijetlv% Ei Pregunta 1
de presupuesto y el |documento del Programa de que esta se encuentre fintegrada en e
Formato de |Fomento y Vigilancia Sanitaria en el SSIAP. SSIAP.

Programacion Base. 20239y |a definicion del plazo

para su revision y actualizacion

en el apartado del SSIAP

Formulario Diagnéstico

Apartado “Cobertura” a fin de

que se vean reflejados en el

documento de Disefio vy

Diagnéstico del Pp GO77.

Realizar un documento de

planeacion estratégica de la

cobertura, al menos para los
El Pp carece de unalproximos tres afios, que vincule Disponer de un
estrategia de coberturallos recursos presupuestarios diagndstico
documentada que vincule|del Pp G077 con las acciones a completo que
los recursos|emprender para el logro de los incluya la

2 presupuestarios del Pplobjetivos estratégicos del |Elaborar una estrategialestrategia de [Capitulo 2,

" |GO077 con las acciones alprograma. Ademas, incluir la |de cobertura cobertura del Pp [Pregunta 2
emprender para el logrolestrategia de cobertura en el para atender a la
de los objetivos|Formulario de Diagndstico, en poblacion de
estratégicos dellsus apartados “Descripcién de manera
programa. la cobertura del programa vy documentada.

actualizacion” y Formulario de
Disefio en su apartado
“Diagndstico” del SSIAP.
Llevar a cabo una evaluacion de Defl;r;lr Fl
La ausencia de un disefio al Pp G077 con la|Contar con unapr%I ema, a Capitul 2

3. |problemay poblacion finalidad de disponer de un |valoracién del diseﬁog?e;:éc;n sus Pfepluun‘?az |
objetivo claros problema y poblacion objetivo [del Pp. causas dil Pp 9

claros y concretos. G077

91 AGEPSA-Secretaria de Salud, 2022.
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No.

Anexo 1. Recomendaciones, actividades propuestas y mejoras esperadas

Debilidad o Amenaza

Los temas de |Ia
justificacion del modelo
de intervencion o de
operacion del Pp G077,
la asignacion de
recursos para el logro de
objetivos y la
informacion de la
identificacion de las
necesidades se
encuentran en otros
documentos pero no en
el diagnostico.

Recomendacion

Incluir la justificacion del
modelo de intervencion o de
operacion enfocada a qué tan
adecuada es la operacion del
Pp G077 en el Formulario de
Disefio del SSIAP, apartado de
Diagndstico, en el subapartado
Descripcion y esquematizacion
de la mecanica operativa. Y la
asignacion de recursos para el
logro de objetivos integrarla en
el Formulario de Diagndstico, en
el apartado  Presupuesto,
ademas se podria agregar la
informacion de la identificacion
de las necesidades en este
formulario en el apartado
Definicion del problema,
subapartado Situacion actual.

Propuesta de Mejora

Aportar  informacion
que sustente el disefio
y operacion del Pp.

Mejora Esperada

Mejorar el disefio
del Pp.

Referencia
Apartado y
Pregunta

Capitulo
Pregunta 4

2,

En los formatos E-RFE
Egresos con Recursos
Federales y AP-RF Avance
Presupuestal de Recursos
de Origen Federal no se
identifican que estos
recursos se ejercen a
través del Pp GO77.

Agregar la clave y nombre del
programa presupuestario en el
apartado Principales Acciones
Realizadas con Recursos de
Origen Federal de los formatos E-
RFE Egresos con Recursos
Federales 'y AP-RF Avance
Presupuestal de Recursos de
Origen Federal de la Cuenta
Publica de la Unidad
Responsable del Gasto.

Agregar informacion
que permita identificar
al Pp en los formatos
que brindan
informacion del
ejercicio de los
recursos federales.

Transparentar la
informacion de los
recursos

federales en el Pp.

Capitulo 3,

Pregunta 8

En los formatos de control
interno C-1y C-3 se puede
identificar que los riesgos
descritos estan asociados
al Pp G077 pero la clave
y/0 nombre del programa
presupuestario no  se
encuentra.

Incorporar la Clave y
Denominacion del Pp G007 en
los Formatos C-1y C-3 donde se
encuentran los riesgos
asociados al mismo.

Agregar el nombre del
Pp en los formatos C-1
y C-3 que describen los
riesgos vinculados al
mismo.

Se dispone de
evidencia

documental de los
riesgos asociados

al Pp.

Capitulo 3,

Pregunta 11

La MIR del Pp para el
ejercicio fiscal 2023 no
fue utilizada para
documentar los avances a
nivel del objetivo del Fin'y
Propésito, ni su
contribucion a los
objetivos del Programa de
Gobierno de la CDMX.

Se sugiere que el Ente publico
genere al interior un informe de
resultados de indicadores en el
que se documenten sus
avances a nivel fin y propdsito.

Implementar la MIR

del Pp.

Disponer de un
instrumento  de
planeacion y
monitoreo del Pp.

Capitulo 4,
Pregunta 14,
15y 16
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Conclusiones

El Programa presupuestario G077 dispone de un documento de diagndéstico considerado como
una herramienta de planeacion que sustenta la intervencion gubernamental. No obstante, en este
documento se tienen que revisar elementos clave como la clara definicién del problema o
necesidad a atender y las definiciones de la poblacién potencial y objetivo. La definicion de la
poblacién objetivo no debe ser confundida con los servicios que ofrece el Pp G077, sino debe
guedar claro quiénes o qué se beneficia de estos.

La ausencia de la claridad en conceptos clave como las poblaciones citadas representa un
inconveniente para la elaboracion de una estrategia de cobertura del Pp GO77. Sin embargo, la
AGEPSA dispone de un analisis entorno a la priorizaron de sus acciones en las alcaldias que
presentan mayor rezago social. Esta informacion podria considerarse como uno de los elementos
para la elaboracion de la estrategia de cobertura del programa'y asi atender a la poblacién objetivo
del Pp G077 de manera documentada.

La operacion del Pp se basa en lo establecido en los convenios signados con la federacion que
se adecuan a las necesidades identificadas por el Pp.

Por otro lado, se identifico que el Pp G077 dispone de documentos de planeaciéon como es el
Diagndstico, el FPB y el Anteproyecto. Mientras que la operacion del Pp se lleva acabo de acuerdo
con las acciones establecidas en los convenios signados con la federacién y que guardan
congruencia con las necesidades identificadas por el Pp.

Cabe sefialar que el contenido del Diagnostico tiene que reflejarse en otros documentos y
formatos que forman parte del proceso de planeacion, ejecucién y seguimiento del Pp G077; esta
accion apoyara a homogeneizar los conceptos y cifras presentadas en cualquier documento
relacionado con el Pp.

Por otra parte, la URG documenta la informacion de la ejecucién de los recursos y la operacion
del Pp con la informacién contenida en los formatos incluidos en el Informe de Cuenta Publica
2023 y el Informe de Avance Trimestral 2023; los cuales forman parte de los procesos
institucionales y estandarizados para supervisar el ejercicio de los recursos del Pp GO77. Si bien
se cuenta con los formatos para dar seguimiento a la ejecucion de los recursos federales, en
estos no se puede identificar la clave del programa presupuestario y es necesario que se
encuentren dentro de un sistema. Aunado a lo anterior, tampoco se presenta un documento
publico de los recursos del Pp por capitulo de gasto y su distribucion geografica a pesar de
disponer de la informacién.

En cuanto a los mecanismos para el seguimiento de los recursos del Pp G077, unos fueron
establecidos por las propias autoridades federales con quienes se signaron los convenios y otros
por la SAF para cada etapa del proceso de asignacion, ejecucion y seguimiento.

Otro punto necesario de sefalar es que el Pp dispone de su MIR pero aun no se valida por la SAF;
este instrumento es relevante dado que esta se vincula al disefio, organizacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y mejora del mismo programa. Por lo que, el seguimiento al desempefio
del Pp se hizo por medio del indicador del meta incluido en la Programacion Base del Ppy en el
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IR-PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios; sin embargo, se trata de un
indicador de gestion y no de resultados.

Al respecto, es innegable que las acciones de regulacion sanitaria del Pp G077 contribuyen al
subeje Derecho a la Salud del PG 2019-2024, pero es necesario la utilizacion de indicadores a
nivel de Fin y Propdsito que permitan verificar los efectos sociales y econémicos a los que
contribuye el Pp GO77. Sobre este tema, se hallé que existe una vinculacion indirecta entre los
ODS 3 “Salud y Bienestar”, 6 “Agua limpia y Saneamiento” y 13 “Accidn por el clima” con el logro
del objetivo estratégico del Pp G077 y el resultado del indicador de la meta, dado que se propicia
la generacion de condiciones sanitarias que contribuyen al cumplimiento de estas.

Finalmente, la AGEPSA dispone de los mecanismos para brindar la informacién sobre la
normatividad que regula sus programas incluido el Pp GO77. Asimismo, es la URG la que dispone
de los mecanismos para el fomento de los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnoldgica y no propiamente el Pp.
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Anexo 2. Destino de los recursos

Anexo 2. Destino de los recursos

Distribucion

Capitulos de

Proyecto Concepto Asignado  Modificado Ejercido

gasto

Geografica

Remuneraciones al
personal de
caracter
permanente

1000:00:00 1100

Servicios

1,000,000.00

599,895.00

599,895.00

personales Remuneraciones al
personal de

caracter transitorio

1200 16,252,678.00

15,584,664.73

15,584,664.73

Remuneraciones
adicionales y
especiales

1300 625,000.00

605,070.73

605,070.73

G077 1400 Seguridad social 253,000.00

224,277.25

224,277.25

Otras prestaciones
econémicas y
sociales

1500 3,362,009.00

2,763,732.00

2,763,732.00

1600 Previsiones

502,663.00

Pago de estimulos a

1700 servidores publicos -

Subtotal del Capitulo 1000

21,995,350.00

19,777,639.71

19,777,639.71

Ciudad de
México

Anexo 2. Destino de los recursos

Capitulos de
gasto

Proyecto Concepto Asignado

Modificado

Ejercido

Distribucion
Geografica

Materiales de
administracion,
emision
documentos y
articulos oficiales

800,000.00

2100 de

2000:00:00

4,226,944.20

4,226,944.20

Materiales y articulos
de construccion y de
reparacion

Materiales y

suministros 2400

1,079.91

1,079.91

Productos quimicos,
farmacéuticos y de
laboratorio

2500 755,000.00

G077

5,5688,269.13

5,5688,269.13

Vestuario, blancos,
prendas de
protecciony articulos
deportivos

2700 57,752.00

324,266.43

324,266.43

Herramientas,
refacciones y
accesorios menores

2900 20,000.00

443,357.64

443,357.64

Subtotal del Capitulo 2000

1,632,752.00

10,583,917.31

10,583,917.31

Ciudad de
México

Anexo 2. Destino de los recursos

Capitulos de
gasto

Proyecto

G077

Concepto Asignado

3000:00:00 3100

Servicios basicos

300,000.00

Modificado

428,434.25

Ejercido

428,434.25

Distribucion
Geografica
Ciudad de

México
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Servicios 3200 Servicios de
generales arrendamiento - 860,849.35| 860,849.35
Servicios

profesionales,
cientificos, técnicos 9,680.00| 1,374,524.21| 1,374,524.21
y otros servicios

3300

Servicios
financieros,
bancarios y 1,000.00 - -
comerciales
Servicios
instalacion,
3500 reparacion, 200,000.00 | 2,226,405.80 | 2,226,405.80
mantenimiento y
conservacion

Servicios de traslado
y viaticos - 73,012.22 73,012.22

3400

3700

3800 Servicios oficiales ) 105,887.50 105,887.50

Otros servicios

3900 generales 330,000.00| 281,967.62| 281,967.62

Subtotal del Capitulo 3000

840,680.00 ] 5,351,080.95{ 5,351,080.95

Anexo 2. Destino de los recursos
Distribucion
Geografica

Capitulos de

Proyecto gasto

Concepto Asignado Modificado Ejercido

Transferencias

4100 Internas y asignaciones

al sector publico

4200 Transferenc!as. al resto
del sector publico

Subsidios y
4300 subvenciones Nm I')
| ]

]
@
>

4400 Ayudas sociales
4000: e
Transferencias 4500 rensiones y
. . ’ jubilaciones
asignaciones, -
L Transferencias a
subsidios y fideicomisos
G077 otras ayudas 4600 !

mandatos y otros

analogos

4700 TransferenC|a§ a la
seguridad social

4800 Donativos

4900 Tran§ferenC|as al

exterior

Subtotal del Capitulo 4000

Anexo 2. Destino de los recursos

Capitulos de Distribucion

Proyecto Concepto Asignado Modificado Ejercido

gasto Geografica
Mobiliario y
5100 equipo de

dminstracion |- 398,845.84 | 398,845.84

5000: Bienes .
G077 muebles e Clugia'd de
inmuebles Mobiliario y México
equipo
5200 educacional y - 312,788.61 312,788.61
recreativo
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Equipo e
5300 ins’tr}lmental
médico y de 158,387.33 158,387.33
laboratorio
Magquinaria,

5600 otros equipos y

herramientas 498,140.00 498,140.00

Activos
5900 intangibles ) 171,659.98 171,659.98

Subtotal del Capitulo 5000 1,539,821.76 |1,539,821.76

Total General 24,468,782.00 | 37,252,459.73 | 37,252,459.73

Fuente: Coordinacion de Administracion de la Agencia de Proteccién Sanitaria del Gobierno de la CDMX.
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Orden de
Gobierno

Federal

Fuente de
Financiamiento (i)

25FJ33
“ETIQUETADO
RECURSOS
FEDERALES-SALUD-
PROGRAMA DE
PROTECCION
CONTRA RIESGOS
SANITARIOS/RED
NACIONAL DE
LABORATORIOS-
2023-LIQUIDA DE
RECURSOS
ADICIONALES DE
PRINCIPAL”

Anexo 3. Concurrencia de recursos

Anexo 3. Concurrencia de RecursosA7:G22

Presupuesto ejercido en [afio fiscal evaluado] de la fuente
de financiamiento por capitulo de gasto

(i)
Modificado

Capitulo
de Gasto

Original Ejercido

2000 -

8,190,014.21 8,190,014.21

Justificacion de la fuente de financiamiento
seleccionada

(ii)

Mantener las acciones de control sanitario que garanticen la
inocuidad de los alimentos incluso durante las emergencias
sanitarias (COVID-19). Establecer un Sistema de Alerta
Temprana de Florecimientos de Algas Nocivas (Marea Roja) con
el fin de aplicar medidas preventivas de manera oportuna,
tendientes a evitar el consumo de moluscos bivalvos expuestos
a mareas rojas toxicas. Proteger a la poblacion de riesgos
potencialmente presentes en el agua de uso y consumo humano
(Incluye agua de consumo, para la preparacion de alimentos e
higiene, asi como para actividades recreativas en agua).
Incrementar el nimero de notificaciones de RAMs recibidas por
las entidades federativas. Utilizar a la Farmacovigilancia como
herramienta que permita conocer el perfil de seguridad de los
medicamentos. Fomentar actividades de Farmacovigilancia
mediante la capacitacién constante. Disminuir riesgos
sanitarios a través de la vigilancia basada en riesgos.
Incrementar el conocimiento de las medidas preventivas de
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3000

3,445,608.22

3,445,608.22

5000

802,335.92

802,335.92

proteccion a la salud relacionadas al saneamiento basico.
Implementar mecanismos de coordinacion en materia de
difusion, capacitacién, supervision y vinculacion, orientados a
fortalecer la rendicion de cuentas, promover la integridad en el
servicio publico, prevenir actos discrecionales y/o de corrupcion
y dar certeza sobre la correcta ejecucion de los procesos de
regulaciéon, control 'y fomento sanitario. Desarrollar,
implementar y/o fortalecer los Sistemas de Gestion de la
Calidad en el Sistema Federal Sanitario con base en la Norma
ISO 9001:2015. Dar atencion oportuna, organizada y sistémica a
los eventos de emergencias sanitarias en materia de desastres
naturales, brotes por enfermedades infecciones y/o
emergentes, eventos de concentracion masiva, infecciones
asociadas a la atencion de la salud, bioterrorismo, y/o
exposicion a los agentes, a través de acciones de control
sanitario. Mantener las acciones de control sanitario que
garanticen la certificacion y condicidn sanitaria de los sistemas
de abastecimiento de agua publicos y privados conforme con la
NOM-179-SSA1-2020. Agua para uso y consumo humano.
Control de la calidad del agua distribuida por los sistemas de
abastecimiento de agua. Las descargas de aguas residuales.
Las caracteristicas sanitarias y los criterios que deban cubrir los
usuarios que aprovechen en su servicio aguas que
posteriormente sean descargadas a cuerpos de agua
destinadas al uso y consumo humanos, el manejo adecuado de
sustancias tdéxicas y residuos toxicos, la proteccion y
seguimiento a la salud de su personal ocupacionalmente
expuesto. Fortalecimiento de la capacidad analitica conforme a
los requerimientos establecidos, por la Comisién de Evidencia y
Manejo de Riesgos (CEMAR) y Comisién de Operacién Sanitaria
(COS) responsables de los programas de vigilancia sanitaria, asi
como sistemas de gestion de calidad para el mantenimiento de
la Autorizacién como Tercero Autorizado (TA).
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FONDO 25N123
“ETIQUETADO
RECURSOS
FEDERALES-
CONSEJO
NACIONAL DE
CIENCIAY
TECNOLOGIA-
LINEAS PARA
EXPANDIR EL
ALCANCE DEL
SERVICIO DE
FITOTERAPIA
CLINICA DE LA
SECRETARIA DE
SALUD DE LA
CIUDAD DE
MEXICO Y DE LA
FARMACOPEA
HERBOLARIA EN
MEXICO-2022-
LIQUIDA DE
RECURSOS
ADICIONALES AL
PRINCIPAL

2000 1121838.03  |1121,838.03
3000 950,844.97 950,844.97
5000 737.485.84 737,485.84

Se obtuvieron recursos provenientes del convenio no.
11200/195/2022 C-508/022 de asignacion de recursos entre el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) vy el
Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México, para el proyecto: lineas para
expandir el alcance del servicio de fitoterapia clinica de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México y de la farmacopea
herbolaria en Meéxico”. Las actividades que se realizan
corresponden al anexo 1 del convenio citado, los cuales se
encuentran clasificados en las partidas presupuestales
correspondientes para llevar a cabo lo que marca el anexo 2
etapa no. 2 que a la letra dice: “linea 1. Revision
bibliohemerografica de efectos y propiedades de especies
seleccionadas de uso medicinal en México para fundamentar su
eventual incorporacién a la fh y recomendacion a estudios
clinicos: 1.3. Sistematizar la informacién sobre usos y
propiedades de la flora medicinal de la herbolaria mexicana para
posibilitar una orientacién basica sobre ese tema, relevante
como coadyuvantes en la prevencién y tratamiento de las
principales enfermedades en México. Linea 2. Efecto
terapéutico coadyuvante en covid-19 y en ansiedad mediante
plantas de uso medicinal en México: un ensayo clinico en el
programa de medicina integrativa de la SEDESA. Linea 3.
Estudio introductorio sobre indicadores de la biologia de
funciones como propuesta de diagndstico complementario a
partir de parametros de laboratorio clinico en el servicio de
fitoterapia clinica del PMI-SEDESA. Linea 4. Actualizacion y
optimizacién operativa del sistema informatico de registro,
seguimiento y evaluacién de consultas médicas que imparte el
PMII-SEDESA, como instancia permanente de investigacion: -
andlisis de la informacioén para la evaluacion del programa de
medicina integrativa, determinacién de efectividad de los
tratamientos y seguridad farmacoldgica.- enfoque de
evaluacién estructura, proceso y resultados; evaluacion de la
calidad de la atencion médica. Linea 5. Proceso de
sistematizacion para disefiar e implementar un programa de
formacién superior en fitoterapia clinica desde los espacios
clinicos del PMI-SEDESA. 5.3. Generar un programa curricular
operativo, a tres niveles de informacion superior en fitoterapia
clinica: a) pregrado a través de materia operativas, b)
diplomados, y c) especialidad médica. Linea 6. Eticas del
cuidado inherentes a la cultura de salud entre pueblos
originarios como insumo referencial para la mejora cualitativa
de los servicios publicos de atencion en la CDMX. 6.2. Grupos
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interculturales de didlogo orientados a explorar las moralidades
y éticas inherentes a las practicas de salud y por la vida de los
involucrados e involucradas. 6.3. Escritura “entre voces” del
libro-guia “ética del cuidado interculturales para la salud
colectiva”. Es importante mencionar que, derivado de que los
recursos fueron transferidos en julio, se continua con la
obtencion de cotizaciones y formalizacion de contratos, por lo
que a la fecha del presente no se han ejercido recursos.

Subtotal Federal (a) - 15,248,127.19 ;5'248'1 27.1
1000
2000
Estatal 3000
4000

Subtotal Estatal (b)

Recursos fiscales de origen: Se otorgaron 55,979 permisos
sanitarios de inhumacién o cremacion, traslado, internacion y
embalsamamiento de caddveres y restos 4aridos.Se
regularizaron y actualizaron 7,792 avisos de funcionamiento,
permisos y registros sanitarios a los establecimientos que
ofrecen productos y servicios.Se realizaron 7,103 visitas de
verificacion sanitaria a establecimientos como se detalla a
continuacién: 1,932 visitas a comercios que ofertan servicios de
salud y de cuidados personales; 5,171 visitas a negocios
mercantiles que ofrecen productos y servicios alimenticios, para
la toma de muestra de alimentos y agua, para evitar riesgos
sanitarios que trasciendan a la poblacion.Con motivo del Plan
de Trabajo y la suscripcidn del Convenio Especifico en Materia
de Transferencia de Recursos 2023 con la COFEPRIS, se debera
realizar la ampliacién de la meta a 6,884 dictamenes y
resoluciones de actas de verificacion sanitaria y toma de
muestra.Derivado de las verificaciones se realiz6 el dictamen 'y
resolucion de 6,758 actas de verificacion sanitaria de los
productos, servicios y actividades, mismos que a continuacion
se detallan: en productos: 539 panaderias y tortillerias; 11
mercados y concentraciones; 487 carnicerias, pollerias vy
pescaderias; 458 farmacias; 180 purificadoras y fabricas de
hielo; 1370 tiendas de abarrotes y tiendas de autoservicio; 62 en
la venta de frutas y verduras; 81 establecimientos con venta de
articulos varios. En cuanto a servicios fueron: 71 en hospitales;
339 consultorios médicos; dentales y estéticos; 188

Otros

Subtotal Otros recursos (¢) [24,468,782.00 | 22,004,332.54 [22,004,332.54
recursos
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ambulancias; 62 laboratorios médicos y de diagndstico del
sector privado; 1791 establecimientos de preparaciény venta de
alimentos; 16 en casas hogary albergues para adultos mayores;
28 en sanitarios de uso publico; 85 en estancias infantiles; 16 a
centros de reunién y eventos sociales; 60 en hoteles; 13 en
servicios funerarios; 14 en establecimientos especializados en
atencion de adicciones; 5 en albercas; 40 en establecimientos
con vigilancia en materia de humo de tabaco y proteccion a la
salud de los no fumadores; 26 en planteles educativos; y 128
para servicios veterinarios. En lo que se refiere a actividades se
tienen: 44 en consultorios de optometria; 70 en servicios de
podologia; 281 salones, clinicas de belleza, peluquerias y
estéticas; 91 establecimientos que realicen tatuajes; 26
gimnasios. Otros establecimientos sujetos a vigilancia fueron:
57 en via publica, 15 oficinas, 4 almacenes; 98 visitas con toma
de muestra y 2 en otros establecimientos con la finalidad de
constatar el cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente
aplicable al giro correspondiente de los establecimientos para
garantizar el derecho de proteccién a la salud, por medio de la
disminucion de riegos respecto de las actividades, condiciones,
sitios, servicios y productos otorgados.

Total (a + b+ c) 24,468,782.00 37,252,459.73|37,252,459.73
Fuente: Coordinacion de Administracion de la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la CDMX.

Nota 1: La informacion se proviene de los formatos de Cuenta Publica 2023: E-RFE EGRESOS CON RECURSOS FEDERALES y AP-PP AVANCE PRESUPUESTAL POR
PROGRAMA PRESUPUESTARIO

71



Evaluacion Especifica de Desempefio
ﬁ T Rer T SEEReE al Pp G077 “Regulacién sanitaria en establecimientos, AR

CAPTAL BEUATRANSFORMACION ADMINISTRACION Y FINANZAS productos, actividades, servicios y personas”
ALMA R MENDOZA ROSAS

ANEXO 4. Resultados de los indicadores del Pp financiado con los recursos del Subsidio Federal

Anexo 4. Resultados de los indicadores del Pp financiado con los recursos del Subsidio Federal

Nombre del Pp: Regulacién sanitaria en establecimientos, productos, actividades,
servicios y personas

Modalidad: G

Unidad Responsable: Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México
Tipo de Evaluacion: Evaluaciones Especifica de Desempefio

Ao de Evaluacion: 2023

Indicadores Federales ?
Convenio COFEPRIS

Actividad Especifica
(APCRS*)

Proyecto % Cumplimiento
Mantener las acciones de control sanitario que garanticen la inocuidad de los

alimentos incluso durante las emergencias sanitarias (COVID-19). 19 APCRS 100

Mantener las acciones de control sanitario mediante la fortificacion de alimentos (sal
3 y harinas de trigo y maiz) para la prevencion de enfermedades derivadas por la falta de 21-27 APCRS 100
nutrimentos, incluso durante las emergencias sanitarias (COVID19).

Establecer actividades coordinadas en materia de brucelosis que permitan a las
4 entidades federativas orientar acciones de proteccién contra riesgos sanitarios 30-34 APCRS 100
potencialmente presentes en productos lacteos.

Proteger a la poblacion de riesgos potencialmente presentes en el agua de uso y
5 consumo humano (Incluye agua de consumo, para la preparacién de alimentos e 36-52 APCRS 100
higiene, asi como para actividades recreativas en agua).

Incrementar el nimero de notificaciones de RAMs recibidas por las entidades
federativas. Utilizar a la Farmacovigilancia como herramienta que permita conocer el
perfil de seguridad de los medicamentos. Fomentar actividades de Farmacovigilancia
mediante la Capacitacion constante.

58-69 APCRS 100

7 Disminuir riesgos sanitarios a través de la vigilancia basada en riesgos. 70-75 APCRS 100

Implementar mecanismos de coordinacion en materia de difusién, capacitacién,
supervision y vinculacién, orientados a fortalecer la rendicién de cuentas, promover la
8 integridad en el servicio publico, prevenir actos discrecionales y/o de corrupcién y dar 77-94 APCRS 82.79
certeza sobre la correcta ejecucion de los procesos de regulacién, control y fomento
sanitario.

Desarrollar, implementar y/o fortalecer los Sistemas de Gestion de la Calidad en el
Sistema Federal Sanitario con base en la Norma ISO 9001:2015.

95-113 APCRS 100
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Implementar la estrategia base derivado de la nueva gobernanza en materia de

10 plemen gla b ado va g " 114-120 APCRS 100
Tecnologias de la Informacién, Comunicacién y Seguridad Informatica.
Dar atencién oportuna, organizada y sistematica a los eventos de emergencias
sanitarias en materia de desastres naturales, brotes por enfermedades infecciosas y/o

11 emergentes, eventos de concentracion masiva, infecciones asociadas a la atencién de 121-125 APCRS 100
la salud, bioterrorismo y/o exposicion a otros agentes, a través de acciones de control
sanitario.

Indicadores locales**

Definicion de la meta Indicador de la meta Avance (%)
indice que mide el avance de ((Capacitaciones y difusion de materiales diversos relacionados con temas sanitarios realizados/
las acciones de regulacion Capacitaciones y difusion de materiales diversos realizados con temas sanitarios programados )0.16) *
sanitaria en establecimientos, | ((Reconocimientos y atenciones Sanitarias realizadas /Reconocimientos y atenciones Sanitarias programadas) * 126
productos, actividades, 0.14) * ((Avisos de funcionamiento de responsable sanitario realizados /Avisos de funcionamientos de
servicios y personas. responsable sanitario.

Notas: @ El Convenio con COFEPRIS utiliza indicadores por cada accion, por lo que no se tiene una MIR. Por otra parte, el Convenio con CONACyT se basa en informes
técnicos debido a la naturaleza de los proyectos financiados. Por otra parte, la MIR del Pp no se utilizé en el ejercicio 2023.

* APCRS: Area de Proteccién contra Riesgos Sanitarios

Fuente: Secretaria de Salud- COFEPRIS, 2024; CONAHCYT, oficio A010/256/2024 del 23 de mayo del 2024; SAF, 2023. **IR-PP INFORME DE RESULTADOS DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS. Cuenta Publica ejercicio fiscal 2023.SAF:
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ANEXO. Diagrama de flujo del proceso de Asignacion, Ejercicio y Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos al Pp G077
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Fuente: Informacion derivada de entrevistas a funcionarios del AGEPSA y de la normativa aplicable.
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Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones (CONAC)

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluaciones Especifica de Desempefio al Pp G077 “Regulacidn sanitaria en
establecimientos, productos, actividades, servicios y personas”

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):05 de julio del 2024

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 22 de noviembre del 2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Lic. Jorge de Jesus Lorenzo Ruiz, Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contribuir a la mejora del disefio y operacion de los Programas presupuestarios a través de los cuales se ejercen los
recursos publicos locales y federales, mediante el andlisis y valoracion de los elementos relacionados con su planeacion,
efectividad y sostenibilidad, que potencialice el logro de los objetivos estratégicos de la Ciudad de México.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la légica y congruencia del disefio de los Programas presupuestarios, su vinculacion con la planeacion local y
federal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros Programas.

e Examinar silos Programas presupuestarios tienen definidos con claridad elementos bdsicos para su ejecucién como: la
atencidn del problema para el que fue creado, la poblacién objetivo, su cobertura de mediano y de largo plazo, instrumentos
que den cuenta de sus resultados respecto a la atencién del problema (objetivos y metas) y mecanismos de rendicion de
cuentas.

e Identificar cambios a partir de la aplicaciéon de acciones de mejora que deriven en una planeacion, programacion y
presupuestacion eficiente y eficaz.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion externa al Pp G077 se realizé de acuerdo a los Términos de Referencia para la Evaluacion de Especifica de
Desempefio a Pp financiados con Recursos Federales, conforme al PAE 2024 que fueron emitidos por la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, que contiene 20 preguntas metodoldgicas con el propésito
de verificar la vinculacién de los objetivos y analizar el disefio y operacion a resultados del Programa presupuestario.
Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_ X_ Entrevistas _X_ Formatos__ Otros__ Especifique utilizados:

Descripcion de las técnicas y modelos

La evaluacion consider6 la realizacion de un analisis de gabinete; lo que implico realizar un anélisis valorativo de la
informacién contenida en registros administrativos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacion, entre otros, presentados por la AGEPSA y enviados como fuentes de informacién por parte de la
Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion de Gasto de la SAF. Ademas, se realizaron entrevistas
a funcionarios de la URG, quienes operan el Pp evaluado.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los
temas del programa, estrategia o instituciones

2.2.1 Fortalezas:

e ElIPp G077 se establecié con apego a la normatividad federal y estatal.

e Dispone de un documento nombrado " Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023" que dispone de informacién
que podria servir para establecer las metas de cobertura para los préximos tres afos.

e Existen coincidencias entre el objetivo estratégico del Pp G077 en su concepto de “riesgos sanitarios” y la meta 6.2 de
los ODS en “el acceso a servicios ... e higiene adecuados”.
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e La AGEPSA dispone de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas disponibles a cualquier ciudadano como
son los documentos normativos, informacion financiera, los informes del ejercicio trimestral del gasto y el indicador de
la meta.

e La URG dispone de mecanismos de participacion ciudadana, promueve la generacién, documentacion y publicacion de
la informacion en formatos abiertos y accesibles y fomenta el uso de tecnologias de la informacion.

2.2.2 Oportunidades: No tiene.

2.2.3 Debilidades:

e La poblacion objetivo enunciada en el diagnéstico no coincide con la enunciada en otros documentos como el
Anteproyecto de presupuesto y el Formato de Programacion Base.

e El Pp carece de una estrategia de cobertura documentada que vincule los recursos presupuestarios del Pp G077 con
las acciones a emprender para el logro de los objetivos estratégicos del programa.

e Laausencia de un problema y poblacién objetivo claros.

e La ausencia de claridad en la definicion de la poblacién o drea de enfoque atendida del Pp G077 no permite analizar
su evolucion y convergencia.

e Los temas de la justificacion del modelo de intervencion o de operacion del Pp G077, la asignacién de recursos para
el logro de objetivos y la informacion de la identificacion de las necesidades se encuentran otros documentos y no en
el diagnéstico.

e Enlos formatos E-RFE Egresos con Recursos Federales y AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de Origen Federal
no se identifican que estos recursos se ejercen a través del Pp G077.

e Enlos formatos de control interno C-1y C-3 se puede identificar que los riesgos descritos estan asociados al Pp G077
pero la clave y/o nombre del programa presupuestario no se encuentra.

¢ No se dispone de personal verificador suficiente dentro de la estructura organica de la URG, dado que sélo siete plazas
pertenecen a la AGEPSA y el resto del personal verificador es comisionado.

e La MIR del Pp para el ejercicio fiscal 2023 no fue utilizada para documentar los avances a nivel del objetivo del Fin'y
Propdsito, ni su contribucion a los objetivos del Programa de Gobierno de la CDMX.

2.2.4 Amenazas:

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Programa presupuestario G077 dispone de un documento de diagndstico que tiene que ser revisado con el fin de enunciar
claramente los conceptos de sus poblaciones potencial y objetivo; ademas de elaborar la estrategia de cobertura del Pp e
integrar a este documento.

Por otro lado, se identifico que el Pp G077 dispone de documentos de planeacién como es el Diagndstico y el Anteproyecto.
Mientras que la operacién del Pp se lleva acabo de acuerdo con las acciones establecidas en los convenios signados con
la federacién y que guardan congruencia con las necesidades identificadas por el Pp.

Por otra parte, los formatos incluidos en el Informe de Cuenta Publica 2023 y el Informe de Avance Trimestral 2023 son
parte de los mecanismos para dar seguimiento a los recursos del programa. Otra parte esta integrada por lo establecido
en los convenios federales.

Respecto al seguimiento del desempefio del Pp, este se hizo por medio del indicador del meta incluido en la Programacion
Base del Pp y en el IR-PP Informe de Resultados de Programas Presupuestarios; sin embargo, se trata de un indicador de
gestién y no de resultados. Sin embargo, el Pp dispone de su MIR que atn no es utilizada dado que esta en validacién por
la SAF.

Las acciones de regulacion sanitaria del Pp GO77 contribuyen al subeje Derecho a la Salud del PG 2019-2024. Ademas,
existe una vinculacion indirecta entre los ODS 3 “Salud y Bienestar”, 6 “Agua limpia y Saneamiento” y 13 “Accién por el
clima” con el logro del objetivo estratégico del Pp GO77 y el resultado del indicador de la meta, dado que se propicia la
generacion de condiciones sanitarias que contribuyen al cumplimiento de estas.

Finalmente, la AGEPSA dispone de los mecanismos para brindar la informacién sobre la normatividad que regula sus
programas incluido el Pp GO77. Asimismo, es la URG la que dispone de los mecanismos para el fomento de los principios
de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica y no propiamente el Pp.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1.Definir a los establecimientos mercantiles como area de enfoque, dicho ajuste debera incorporarse en el Formulario de
Diagndstico, en su apartado “Cobertura” del Sistema de Seguimiento a Indicadores y Avance Presupuestal (SSIAP), asi
como incorporar la informacion descrita en la seccién VIII. 1. Propuesta de priorizacién de giros mercantiles por actividad
del documento del Programa de Fomento y Vigilancia Sanitaria 2023[1] y la definicién del plazo para su revision y
actualizacion en el apartado del SSIAP Formulario Diagnéstico Apartado “Cobertura” a fin de que se vean reflejados en el
documento de Disefo y Diagndstico del Pp GO77.

2.Incluir la justificacion del modelo de intervencién o de operacién enfocada a qué tan adecuada es la operacion del Pp
G077 en el Formulario de Disefio del SSIAP, apartado de Diagnéstico, en el subapartado Descripcion y esquematizacién
de la mecanica operativa. Y la asignacion de recursos para el logro de objetivos integrarla en el Formulario de Diagndstico,
en el apartado Presupuesto, ademas se podria agregar la informacién de la identificacion de las necesidades en este
formulario en el apartado Definicién del problema, subapartado Situacién actual.

3.Realizar un documento de planeacion estratégica de la cobertura, al menos para los préoximos tres afios, que vincule los
recursos presupuestarios del Pp G077 con las acciones a emprender para el logro de los objetivos estratégicos del
programa. Ademas, incluir la estrategia de cobertura en el Formulario de Diagndstico, en sus apartados “Descripcién de
la cobertura del programa y actualizacion” y Formulario de Disefio en su apartado “Diagndstico” del SSIAP.

4.Se sugiere que el Ente publico genere al interior un informe de resultados de indicadores en el que se documenten sus
avances a nivel fin y propésito.

5.Llevar a cabo una evaluacién de disefio al Pp G077 con la finalidad de disponer de un problema y poblacién objetivo claros
y concretos.

6.Agregar la clave y nombre del programa presupuestario en el apartado Principales Acciones Realizadas con Recursos de
Origen Federal de los formatos E-RFE Egresos con Recursos Federales y AP-RF Avance Presupuestal de Recursos de
Origen Federal de la Cuenta Publica de la Unidad Responsable del Gasto.

7.Incorporar la Clave y Denominacion del Pp G007 en los Formatos C-1y C-3 donde se encuentran los riesgos asociados al
mismo.

_4. Datos de la estancia evalvadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Alma Rosa Mendoza Rosas.
4.2 Cargo: Coordinadora de Evaluacion.
4.3 Institucién a la que pertenece: Persona fisica.

4.4 Principales colaboradores: José Roberto Néjera Torres, Noé Cerero Herndndez
4.5 Correo electrdnico del coordinador de la evaluacién: alma.mendozar@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 595 933 7219

5. ldentificacion del (los) programa(s) |

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Regulacién sanitaria en establecimientos, productos,
actividades, servicios y personas

5.2 Siglas: G077

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de
México

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo__ Poder Judicial__ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal___ Estatal _X__ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de los titulares a cargo del (los) programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)

Agencia de Proteccién Sanitaria

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electronico y teléfono con clave lada):

Unidad administrativa:

Nombre: L.C. José Luis Hernandez Barrera Coordinacién de Administracion
correo: jhernandezb@cdmx.gob.mx ; tel. 55 5038 1700 Ext. 5822



mailto:jhernandezb@cdmx.gob.mx

Evaluacién Especifica de Desempefio A R
B B PEEEe SECRETARIA DE al Pp G077 Regulaplpn samtarla‘e‘n establemmle’r’wtos,
& APITAL DE LA TRANSFORMACION ADMINISTRACION Y FINANZAS productos, actividades, servicios Yy personas ALMA R MENDOZA ROSAS

6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacion
6.1.1 Adjudicacion Directa __X_ 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacidn Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccidon General de Administracion y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 74,240.00 (IVA incluido)
6.4 Fuente de Financiamiento: Fiscales (Recursos Propios)

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusidn en internet de la evaluacién: http://www.finanzas.cdmx.gob.mx/

7.2 Difusidn en internet del formato: http://www.finanzas.cdmx.gob.mx/
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